eur

PROCES VERBAL
CONSEIL MUNICIPAL

SAMEDI 17 FEVRIER 2024 A 9H30

aie @ SALLE DU PARC — CENTRE FRANCOISE DOLTO

ORDRE DU JOUR

CONSEIL MUNICIPAL

24 02 01

APPEL NOMINAL Christine MOREL

24 02 02

SECRETAIRE DE SEANCE Christine MOREL
. Désignation

24 02 03

PROCES-VERBAL Christine MOREL
Séance du 16 décembre 2023
. Adoption

24 02 04

DECISIONS Christine MOREL
Délégation donnée au Maire par le Conseil Municipal
. Communication

24 02 05

INFORMATION Christine MOREL
Etat annuel des indemnités pergues par les élus
. Communication

24 02 06

INFORMATION Christine MOREL
Contrats de prestations - Contrats d’engagements -
Conventions de partenariats

. Communication — Récapitulatif 2°™°

semestre 2023

24 02 07

INFORMATION Christine MOREL
Contrats de collaborateurs bénévoles
. Communication — Récapitulatif 2°™ semestre 2023

24 02 08

INFORMATION Christine MOREL
Mise a disposition gratuite de salles municipales
. Communication - Récapitulatif 2°™ semestre 2023

24 02 09

INFORMATION Christine MOREL
Contrats de maintenance — Contrats de prestations de service
Contrat de télésurveillance \

. Communication - Récapitulatif 2°™° semestre 2023

24 0210

INFORMATION Christine MOREL
Conventions de formation

Centre National de la Fonction Publique Territoriale

Autres organismes de formation

. Communication - Récapitulatif 2°™® semestre 2023

INTERCOMMUNALITE

24 02 11

Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole Christine MOREL
Mise a disposition d’un outil informatique d’Observatoire Fiscal
. Convention — Signature - Autorisation
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24 0212

Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole Christine MOREL
Rapport quinquennal relatif aux attributions de

compensation 2019/2023

. Communication

24 02 13

Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole Christine MOREL
Budget Primitif 2024
. Communication

AMENAGEMENT URBAIN

24 0214

URBANISME ET TRAVAUX Loic JAMET
Rénovations de fagades en site inscrit
. Aide financiere municipale — Attribution - Adoption

24 0215

URBANISME ET TRAVAUX Anthony DE VRIES
Marché d’exploitation des installations thermiques des

batiments communaux

. Avenant n° 8 — Signature - Autorisation

24 02 16

URBANISME ET TRAVAUX Anthony DE VRIES
Batiments communaux et du Centre Communal d’Action Sociale
Installations de chauffage et de production d’eau chaude sanitaire
Groupement de commandes

. Convention - Signature - Autorisation

24 02 17

ENVIRONNEMENT Loic JAMET
Loi Accélération Production Energies Renouvelables (APER)

Zones d’Accélération

. Définition

POPULATION ET VIE SOCIALE

24 02 18

RESTAURATION Justine DUCHEMIN
Marchés alimentaires 2025/2028

Groupement de commandes intercommunal

Villes d’Harfleur / Gonfreville I’Orcher / Octeville sur mer /
Montivilliers et CCAS de Gonfreville ’Orcher

. Convention groupement de commandes - Signature — Autorisation

. Commission d’Appel d'offres du groupement — Représentants -
Désignation

240219

VIE ASSOCIATIVE Dominique BELLENGER
Exercice 2024

Attribution de subventions n° 1

. Adoption

AFFAIRES GENERALES

24 02 20 |FINANCES Ousmane NDIAYE
Orientations budgétaires 2024
. Débat

24 02 21 |FINANCES Ousmane NDIAYE

Demandes de subventions - Investissements 2024
. Signatures — Sollicitation - Autorisation
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24 02 22 PERSONNEL Dominique BELLENGER
Tableau des effectifs
. Transformations — Adoption

24 02 23 | PERSONNEL Dominique BELLENGER
Dispositif Adultes-Relais
. Création — Mise en ceuvre — Adoption

24 02 24 |POLITIQUE DE LA VILLE Christine MOREL
Contrat de ville de la Communauté Urbaine Le Havre Seine
Métropole

. Programmation 2024 - Adoption
Actions communales
. Conventions d'attribution - Signature - Autorisation

DELIBERATIONS

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 01

CONSEIL MUNICIPAL

APPEL NOMINAL

L'an deux mille vingt-quatre, le dix-sept février a neuf heures trente, le Conseil
Municipal de la Ville d'Harfleur 1également convoqué le neuf février deux mille vingt-
quatre s’est réuni a la Mairie d'Harfleur, dans la salle du Parc — Centre Frangoise
Dolto.

Conformément au Code Général des Collectivités Territoriales, la séance est
publique.

Madame Christine MOREL, Maire, présidant la séance procede tout d'abord a I'appel
nominal auquel répondent :

PRESENTS: Mme Christihne MOREL, Mme Sylvie BUREL, M. Dominique
BELLENGER, Mme Justine DUCHEMIN, M. Anthony DE VRIES, Mme Sylvie
DUCOEURJOLY, M Loic JAMET, Mme Sabrina LEFEBVRE, M. Ousmane NDIAYE,
M. José GUTIERREZ, Mme Marjorie BELLENGER, M. Samuel LERQOY, M. Gilles
DON SIMONI, M. Jean-Pierre PEDRON, Mme Nathalie JARROUSSE, Mme Sylvie
ROGER, M. Hervé TOULLEC, Mme Aurélie REBEILLEAU, Mme Coralie FOLLET,
M. Pierre GRISEL.

ABSENTS EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Mme Julie LEMARCIS a
Mme Sylvie DUCOEURJOLY, Mme Yvette ROMERO a Mme Christine MOREL,
Mme Elise ROGER a M. Anthony DE VRIES, M. Yoann LEFRANC & M. Ousmane
NDIAYE, M. Nicolas NOUAILHAS a M. José GUTIERREZ, M. Franck GROUSSARD
a Mme Coralie FOLLET, M. Hugues TOURMENTE a M. Pierre GRISEL, Mme Julie
LETHEUX a Mme Aurélie REBEILLEAU.

ABSENTE EXCUSEE SANS PROCURATION : Mme EVRARD Cindy.

Conseillers Municipaux :

Conseillers Municipaux en exercice 29
Présents 20
Absente excusée 1
Absent

Procurations

Votants 28
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Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 02

CONSEIL MUNICIPAL

SECRETAIRE DE SEANCE

. Désignation

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment l'article L.2121-15,

CONSIDERANT qu'il convient au début de chacune de ses séances, que le Conseil
Municipal nomme un de ses membres pour remplir les fonctions de secrétaire de
séance,

CONSIDERANT qu'il est proposé au Conseil Municipal de procéder a cette
nomination par un vote a main levée,

En conséquence et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal nomme :

Monsieur Samuel LEROY pour exercer les fonctions de secrétaire de
séance, ayant obtenu 'unanimité des suffrages.

ADOPTE A L'UNANIMITE

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 03

CONSEIL MUNICIPAL

PROCES-VERBAL

Séance du 16 décembre 2023

. Adoption

Le procés-verbal de la séance du 16 décembre 2023 a été adressé a 'ensemble des
Conseillers Municipaux et doit étre adopté par le Conseil Municipal.

Les membres du Conseil Municipal sont invités a faire savoir si ce document appelle
des observations particulieres de leur part.

Le Conseil Municipal est sollicité pour adopter le proces-verbal de la séance du
16 décembre 2023.

En conséquence et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal adopte le procés-verbal de la séance du 16 décembre 2023.

ADOPTE A L'UNANIMITE

Madame le Maire présente la délibération suivante :
N° 24 02 04

CONSEIL MUNICIPAL

DECISIONS

Délégation donnée au Maire par le Conseil Municipal
. Communication

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la délibération du 26 juin 2021 donnant délégations de missions complémentaires
pour traiter certaines affaires conformément a l'article L 2122-22 du Code Général
des Collectivités Territoriales,
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CONSIDERANT que Madame le Maire doit rendre compte au Conseil Municipal des
décisions prises dans le cadre de cette délégation,

CONSIDERANT que ces décisions (dont les copies sont jointes a la présente) ont
été transmises au représentant de I'Etat,

Le Conseil Municipal prend connaissance des décisions ci-dessous :

Date dépot
Date Objet Sous-
préfecture

Locaux municipaux

al Assomat_lon A.I,D.M. Prod_uctlon o _ 12-12-2023
Convention d’occupation précaire - Signature -

Autorisation

Groupe scolaire de Fleurville

11-12-2023 |70 rue Robert Ancel - Logement Type F4 12-12-2023

. Bail — Signature - Autorisation

Locaux Centre de la Petite Enfance - Frangoise Dolto - 7

rue Carnot

Locaux Maison de la Famille et de la Solidarité - 2 avenue

18-12-2023 | Youri Gagarine 26-12-2023

A Passociation Enfance pour Tous

. Renouvellement - Conventions d’occupation - Signature

- Autorisation

30-11-2023

Mise a dlS.pOSItI(_)n de locaux - A_nne_e 2024 26-12-2023
. Convention - Signature - Autorisation

20-12-2023

' egle marchés et places pu qu - Droit de
Stationnement - Astreinte - Berges de la Lézarde

. Non perception des droits — Dimanche 31 décembre
2023

> Cf. Décisions annexées a la fin du document

INFORMATIONS COMMUNIQUEES

18-01-2024

15-01-2024

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 05

CONSEIL MUNICIPAL

INFORMATION

Etat annuel des indemnités pergues par les élus

. Communication

Dans le but d'instaurer des mesures de transparence, la Loi Engagement et
Proximité du 27 décembre 2019 a modifié un grand nombre de régles applicables
aux collectivités et a leurs groupements parmi lesquelles la présentation de ['état
annuel des indemnités pergues par les élus prévue a l'article L. 2123-24-1-1 du Code
Général des Collectivités Territoriales.

Cet état doit présenter les indemnités que pergoivent les élus locaux siégeant au
Conseil Municipal au titre de tout mandat et de toutes fonctions exercées au sein des
instances suivantes :

- au Conseil Municipal,

- au sein de tout syndicat mixte ou d'un Pdle Métropolitain,

- au sein d'une Société d'Economie Mixte Locale.
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En conséquence, le Conseil Municipal,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la Loi n°® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie
locale et a la proximité de I'action publique,

CONSIDERANT I'obligation d'établir un état annuel présentant I'ensemble des
indemnités de toute nature dont bénéficient les élus siégeant au Conseil

Municipal,

¢ prend connaissance de I'état annuel ci-annexé des indemnités versées
aux élus d'Harfleur en 2023.

Etat annuel des indemnités 2023 des élus municipaux

Remboursements
Nom - Prénom Statut ln?«f:::?ii;ispzrrlgj:sde (kilodr:e’rtr;i:ues,
repas, séjour ...)
Christine MOREL Maire 26 769,30 € 487,75 €
Sylvie BUREL Adjointe 19 584,564 € 9,00 €
Dominique |BELLENGER Adjoint 9733,68 € -
Justine DUCHEMIN Adjointe 375462 € -
Anthony DE VRIES Adjoint 13627,20 € -
Sylvie DUCOEURJOLY Adjointe 1460,10 € -
Loic JAMET Adjoint 18 018,24 € 1160,18 €
Sabrina LEFEBVRE Adjointe 58561,14 € 52,50 €
Ousmane NDIAYE Adjoint 13 627,20 € -
Total 112 426,02 € 1709,43 €

Madame Aurélie REBEILLEAU : "J'ai pris connaissance de cet état annuel des
indemnités. Je I'ai comparé avec celui de 2022 et jai remarqué qu'il y avait des
montants qui différaient de maniere parfois assez importante. Je voulais vous
demander si ces indemnités étaient pergues prorata temporis ? Parce que je
constate, par exemple, que pour les indemnités de Madame DUCHEMIN, elles ont
diminué de plus de 6 500 € a 'année. Donc, je voulais savoir si ¢a avait un rapport
avec le temps de présence ou pas.”

Madame le Maire : "Non, ce n’est pas lié au temps de présence. Les indemnités
sont négociées avec chacun des adjoints. Par exemple, dans le cas dont vous
parlez, c’est a la demande de Madame DUCHEMIN. Par contre, le montant global
doit étre le méme ; c’est-a-dire que c’est une répartition qui est faite."”

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Oui, jai vu qu’il y avait une petite augmentation
mais qui se congoit aisément.”

Madame le Maire : "Et, je rappellerai juste pour finir que c’est présenté en Conseil
Municipal. Il y a des votes qui sont faits.”
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Madame Aurélie REBEILLEAU : "Oui, je me souviens d’avoir voté cette
délibération, mais je n'avais pas pensé avant a faire la comparaison. Une autre
question concernant les remboursements de frais kilométriques : je constate que
Monsieur JAMET a des remboursements de frais qui sont importants. Est-ce li¢ au
nombre de formations dont il a pu bénéficier ?"

Madame le Maire: "Alors, il y a des formations, et je pense que c’est la majorite (...)"
Monsieur Loic JAMET: '(...) majoritairement, des formations."

Madame Aurélie REBEILLEAU : "C’est ce que je me suis dif, en me souvenant du
nombre de formations que vous aviez faites."

Madame le Maire : "Ce qui peut arriver, aussi, ce sont les représentations qui sont a
l'extérieur, lorsque je ne peux pas me déplacer."

INFORMATIONS COMMUNIQUEES

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 06

CONSEIL MUNICIPAL

INFORMATION

Contrats de prestations - Contrats d'engagements

- Conventions de partenariats

. Communication - Récapitulatif 2°" semestre 2023

Par délibération du 13 juin 2020, le Conseil Municipal a autorisé la signature des
contrats de prestations, des conventions, des contrats d'engagement de
professionnels ainsi que des conventions de partenariat a intervenir dans le cadre
des activités municipales.

Un état semestriel des contrats et conventions signés doit étre présenté au Consell
Municipal.

, . . éme .
En conséquence, je vous informe qu'au cours du 2 semestre 2023, la Ville
d'Harfleur a signé les contrats et conventions suivants :

Datede | Nom de lartiste ou de| Nombre Deta co o
ate de om de l'artiste ou de la . &sentation
. N Objet de Type de contrat Total represen
signature Compagnie représentation
01/07/23 Ensemble Perspectives Concert & 'Eglise 1 i cession 3600€ 10/12/23
19/07/23 et
08/07/23 La Belle Envolée Contes aux jardins 2 prestation 1200€ 2/08/23
06/07/23 Accord en scéne Concert 13 juillet 1 prestation 2500 € 13/07/23
21/08/23 Sepia & Bodoni Exposition « Le§ sorciéres, mythes 1 Location.gi'une 725¢€ Du 27/09/23 au
ou réalité » exposition 08/11/23
13 et 14/10/23
25/08/23 Touches d’Histoire Lancement de la saison culturelle 2 cession 1033,95€
et Conte d'Halloween le 4/10 :
25/08/23 Touches d'Histoire ‘Atelier citrouille le 25/10 2 cession 595 € 4 et 25/10/23
05/09/23 Compagnie Sac de Nceuds Spectacle « Particule » 1 cession 850 € 21/02/24
07/09/23 PAP Théatre Spectacle « Phistoire de la Normandie » 1 cession 850 € 15/09/23
03/10/23 Le Comptoir des Arts Sieste musicale 1 cession 1002,25€ 29/05/24
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SARL Indigo .
09/11/23 Productions Tap Factory 1 cession 8440 € 03/02/24
10/11/23 O Petit pestacle Marché de Noel 3 prestation 750 € Du 1 au 3/12/23
22111123 Compagria Jotat Théatre « Lucréce Borgia » 1 prestation o€ 13/01/24
271123 | Compagnie Traitement de Théétre « Le Pére » 1 prestation 600 € 2710124
28/11/23 Tadam Théatre Théatre « Le Pére » 1 . 700 € 19/01/24
prestation
29/11/23 Piano a Pouces Théatre « Sorcellerie et jeteurs de sorts » 1 cession 650 € 09/03/24
- . . c 08/12/23 et
29/11/23 Association La Cepee Conférences au Musée 2 prestation 100 € 22/03/24
Les Deux Frangins x N
21/12/23 Production Théatre « Embrasse ta mére » 1 cession 5500 € 25/01/24
2112123 Les Grands Théétres « B0 jours de prison » 1 . 6350 € 01/06/24
€Eession
Ceeur de scéne . §
21112123 Productions « La Grande nuit de 'humour » 1 cession 2837,50€ 17105/24

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Je voulais juste vous demander sur la ligne "Tap
Factory”, on a un montant de 8440 €. Il m'a semblé comprendre avec la
communication municipale qui avait été faite autour de cette prestation que la salle
était comble. La salle de la Forge était remplie. Je voulais savoir si vous aviez pu
dégager du bénéfice. Est-ce que le fait que la salle soit remplie a permis de
rembourser, de payer la prestation de 8 440 € ou pas ?"

Madame le Maire : "Je n’ai pas demandé le point. Mais, effectivement, la salle était
compléte. On va demander le point mais vous savez qu’on a toujours pratiqué des
tarifs différents en fonction des quotients familiaux etc, donc il faut qu’on regarde ce
que ga a donné. Et, il y a eu plusieurs manifestations ot la salle était compléte.”

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Comme c’est le spectacle qui a couté le plus cher,
ce serait intéressant de savoir si on était a I'équilibre sur cette prestation.”

Madame le Maire : "On va regarder ga et on vous le transmettra.”

Monsieur Hervé TOULLEC : "Je voulais dire que ce n’est pas la question du colt du
spectacle mais c’est également pour permettre aux citoyens d'Harfleur et aux
Harfleuraises de se détendre et de voir autre chose que la vie triste, et je dirais
difficile, qui est actuellement en cours. La culture est une défense de notre politique
et, elle permet aux gens de s’évader.”

Madame le Maire : "Oui, c’est clair que c’est important, au niveau culturel, de
pouvoir proposer des choses différentes et c’est ce quon essaie de faire toujours
dans notre saison culturelle pour que chacun puisse y trouver un intérét. Maintenant,
je trouve que c’est aussi normal qu’on puisse regarder avec une jauge complete ce
que g¢a donne. Effectivement, la culture a toute sa place et on I'a toujours montré au
niveau de la Ville."

Madame Coralie FOLLET : "Je vais tout a fait dans votre sens, Monsieur TOULLEC,
mais 6tez-moi d’un doute, ce n’est pas uniquement réservé qu’aux Harfleurais."

Monsieur Hervé TOULLEC : "Non, bien sar."
INFORMATIONS COMMUNIQUEES
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Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 07

CONSEIL MUNICIPAL

INFORMATION

Contrats de collaborateurs bénévoles

. Communication — Récapitulatif 2°™° semestre 2023

Par délibération du 13 juin 2020, le Conseil Municipal a autorisé :

e la signature de tout type de contrat de collaborateur bénévole, pour
l'ensemble des manifestations organisées par la ville ou avec son concours.

Chaque demande émanant d'un service doit faire l'objet d'une demande specifique,
soumise pour approbation a l'avis du Bureau Municipal.

Un état semestriel des contrats signés doit étre présenté au Conseil Municipal.

En conséquence, je vous informe qu'au cours du 2°™ semestre 2023 la Ville
d'Harfleur a signé les contrats de collaborateur bénévole suivants :

S Prénom et nom du . H . u .
Service collaborateur bénévole Type de la manifestation Dates d'intervention du colilaborateur
Psrtugr:t?é?:s FERRAULT Gwendoline Chantier porte de Rouen Du 13 juillet au 12 aotit 2023
Patnmqmes LABAT Arnaud Chantier porte de Rouen Du 3 au 29 septembre 2023
chantiers
Pg;gr:t?é?:s HENOS Jean-Jacques Chantier porte de Rouen Du 14 au 27 septembre 2023
Patrimoines FERCOQ Isabelle Chantier porte de Rouen Du 14 au 27 septembre 2023
chantiers
Patrimoines GALIPOT Denis Chantier porte de Rouen Les 26 et 27 septembre 2023
chantiers
Pole Attractivité GALES Jean Charles Journées du patrimoine Le 16 septembre 2023
Pole Attractivité ROQUIGNY Pierre Journées du patrimoine Le 17 septembre 2023
Patrimoines Récolement collections : campagne Du 1% octobre au
musée FERCOQ Isabelle photos 20 décembre 2023

INFORMATIONS COMMUNIQUEES

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 08

CONSEIL MUNICIPAL

INFORMATION

Mise a disposition gratuite de salles municipales

. Communication - Récapitulatif 2°"° semestre 2023

La Ville d'Harfleur met a disposition des associations et des intervenants extérieurs
des salles municipales afin d'y organiser leurs manifestations.

Par délibération du 15 décembre 2014, le Conseil Municipal a adopté les tarifs
d'utilisation des diverses salles municipales et a aussi autorisé la gratuité d'utilisation
des salles dans certains cas exceptionnels.

Un état semestriel des mises & disposition gratuites doit étre présenté au Consell
Municipal.

En conséquence, je vous informe qu'au cours du 2°"° semestre 2023, la Ville
d'Harfleur a accordé les mises a disposition gratuites suivantes :
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Nom de ['association : Date de Montant
ou de l'organisme Obijet Salles location exonéré
Administrations Publigues
Etablissement Frangais du Sang Collecte de sang Maison des Associations 07/08/2023 197,41 €
Mission locale Atelier danse dispositif C.E.J | Maison des Associations 18/08/2023 197,41 €
Péle Emploi Harfleur Forum Insertion par I'Activité | Le Creuset 21/09/2023 394,07 €
Département CMS Harfleur Réunion interne La Taillanderie 25/09/2023 139,21 €
Trésorerie d'Harfleur Réuni,on - Co[nm}mes de Maison des Associations 28/09/2023 197,41 €
I'agglomération
. . Projet d’extension du tramway
Le Havre Seine Métropole _ Réunion publique Le Creuset 10/10/2023 394,07 €
Associations
Camion-Citerne pour les ooy .
Sahraouis Accueil d'enfants sahraouis | Duquenoy 05/08/2023 103,12 €
Camlon—C|terne.pour les Départ des enfants sahraouis | Maison des Associations 18/08/2023 197,41 €
Sahraouis
Les Marcheurs du Midi Pause-déjeuner suite Visite |y des Associations 18/08/2023 | 197,41 €
d'Harfleur
Association Havraise pour la . Maison des Associations et
Culture la Solidarité et le Partage Assemblee générale annexe 04/09/2023 296,21 €
Assodiation Stop Galére Diffusion de films autourde la || ¢, croyget 12110/2023 | 351,24 €
santé mentale
Comité FSGT Cléture de saison cyclo 6t |, oiyanderie 01/11/2023 | 139,21 €
marche
JALMALV Spectacle « Fin de chapitre » | Le Creuset 2111172023 351,24 €
C.ODERS Pause-café Qe’s marcheurs du Annex_e _ Maison des 09/12/2023 98.80 €
Téléthon Associations
Orchestre Symphonique de la s
Pointe de Caux Répetitions concert Le Creuset 10/12/2023 593,24 €
Ligue Havraise . . L
ESAT la Lézarde Repas de noél Maison des Associations 21/12/2023 197,41 €
Assemblées générales de co-propriétaires
) . Assemblée Générale .
Jullien & Allix copropriété Charles VI Jean le Bosqué 12/07/2023 103,12 €
ORPI YS Immobilier Assemblee Générale de || , rayanderie 22/11/2023 | 343,23 €
copropriété
TOTAL 4 491,22 €

INFORMATIONS COMMUNIQUEES

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 09
INFORMATION

Contrats de maintenance - Contrats de prestations de service —
Contrat de télésurveillance

. Communication — Récapitulatif semestre 2023

Par délibération du 13 juin 2020, le Conseil Municipal a autorisé :

- la signature des contrats concernant la maintenance des centrales d'alarmes
anti-incendie et anti-intrusion, la maintenance et vérification des ascenseurs,
le controle et la maintenance des poteaux et bouches incendie, la vérification
et la maintenance des appareils de climatisation, le contréle du marché
d'exploitation des installations thermiques, la vérification des équipements
gaz, électricité et appareils de cuisson.
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Un état semestriel des contrats de maintenance signés doit étre présenté au Conseil
Municipal.

En conséquence, je vous informe qu'au cours du 2°™ semestre 2023, la Ville
d'Harfleur a signé le contrat de maintenance suivant:

Colt € HT

Date . ) , A
de début Nom Type Durée Date de fin Surzloe;rgnee

Vérifications périodiques diverses :

- installations électriques ;

- installations de gaz ;

- palans du gril technique du centre associatif
et culturel La Forge ;

- pont élévateur du centre technique munici- 1 an

15/06/2023 pal ; MAPA (renouvelable) 15/06/2024 7 525,00 €

- nacelle génie du centre associatif et culturel
La Forge ;

- équipements sportifs ;

- vérification quinquennal des ascenseurs ;

- vérification triennale des systemes de
sécurité incendie ;

Vérification, maintenance et fourniture
19/06/2023 |d’installations de défense contre lincendie des; MAPA
batiments communaux

1an

(renouvelable) | 19/06/2024 | 5248,32€

Entretien, maintenance et dépannage des as- 1an

19/06/2023 censeurs et des monte-charges MAPA (renouvelable) 19/06/2024 242500€
Vérification et maintenance des  gradins téles- 1 an

26/09/2023 |copiques et des siéges du centre associatif et| MAPA 26/09/2024 0€

culturel La Forge (renouvelable)

Vérification et maintenance des équipements
11/10/2023 |scéniques du centre associatif et culturel La| MAPA
Forge

1an

(renouvelable) 1171072024 0€

Informations complémentaires — Madame le Maire : "Pour les deux derniéres
lignes, le coiit mentionné est de 0 € car les marchés ont été notifiés trés récemment
et les interventions n’ont pas encore eu lieu."

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Je m'interrogeais pour savoir si il y avait eu une
évolution des tarifs & la hausse par rapport aux années précédentes ou pas.”

Madame le Maire : "Je serais étonnée qu'il n’y ait pas de hausse puisque tout est en
hausse. Je pense qu’il y a effectivement une hausse mais je n’ai pas les chiffres de
I'année derniere.”

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Je pense que si vous n‘avez pas les tarifs en téte,
c’est que ce n'est pas une hausse de 50 %."

Madame le Maire : "Non, c’est l'inflation, mais pas au-dela.”

INFORMATIONS COMMUNIQUEES

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 10

CONSEIL MUNICIPAL

INFORMATION

Conventions de formation

Centre National de la Fonction Publique Territoriale

Autres organismes de formation

. Communication - Récapitulatif 2°™ semestre 2023

Par délibération du 13 juin 2020, le Conseil Municipal a autorisé :
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« la signature des diverses conventions établies, soit entre la Ville d'Harfleur
et le Centre National de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT), soit
entre la Ville d'Harfleur et certains organismes extérieurs, pour la prise en
charge financiere par la Ville des sessions de formation concernées,

« le versement a ces organismes du montant de ces prestations.
Un état semestriel des conventions signées doit étre présenté au Conseil Municipal.

En conséquence, je vous informe qu'au cours du 2°™ semestre 2023, la Ville
d'Harfleur a signé les conventions suivantes :

Service concer-

ne Nom de l'organisme Objet de la formation Dates formation CoGt TTC

Formation professionnelle au

Dilsation o °"| GMA Consulting Logiciel GMA Production (Ges-

Du 12 au 13 septembre et
transversalité - 5580 €
tion Salles)

du 26 au 28 septembre

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Je voulais savoir combien d’agents ont pu
bénéficier de cette formation."

Madame le Maire : "Une douzaine.”

Madame Coralie FOLLET : "Est-ce que ce logiciel est déja en place pour la gestion
des salles ?"

Madame le Maire : "I/ va éfre mis en place prochainement. La, on est en train de voir
pour paramétrer par rapport a nos besoins, et ensuite il va étre mis en place."

Madame Coralie FOLLET : "Il sera aussi bien mis en place sur le centre que sur
Beaulieu ?"

Madame le Maire : "Oui, la gestion des salles est globale sur la Ville."

INFORMATIONS COMMUNIQUEES

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 11 )

INTERCOMMUNALITE

Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole

Mise a disposition d'un outil informatique d'Observatoire Fiscal

. Convention - Signature - Autorisation

Au cours de sa séance du 30 mai 2016, le Conseil Municipal d'Harfleur a accepté la
proposition de la Communauté de [I'Agglomération Havraise de nous mettre
gratuitement a disposition le progiciel "l'Atelier Fiscal" développé par la société
Fiscalité & Territoire.

Aujourd'hui, dans le cadre du renouvellement de son logiciel d’observatoire fiscal, la
Communauté Urbaine a prévu, a nouveau, la possibilitt d’'une mise a disposition a
titre gratuit du logiciel aupres des communes membres.

Ce logiciel a pour but de :
. mieux connaitre le tissu fiscal du territoire,
+ anticiper les évolutions des recettes fiscales,

« participer a la fiabilisation de la fiscalité locale, dans le respect de I'équité fis-
cale.
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Pour mieux encadrer les droits et obligations respectifs de chacun notamment au
regard du Réglement Général sur la Protection des Données (RGPD), cette mise a
disposition doit s’accompagner de [I'établissement d'une convention entre la
Communauté Urbaine et chacune des communes membres intéressées.

Il est donc proposé aujourd’hui de délibérer pour autoriser la signature d'une
convention de mise a disposition gratuite, de ce logiciel, avec la Communauté
Urbaine.

En conséquence, il vous est proposé d'adopter la délibération suivante :
LE CONSEIL MUNICIPAL,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU les articles L103 et L135 B du livre des procédures fiscales,

VU le Réglement UE 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril
2016,

VU I’avis du Bureau Municipal du 5 février 2024,

CONSIDERANT qu’il y a lieu d’autoriser la signature d’'une convention de mise
a disposition gratuite d’un logiciel d’observatoire fiscal par la Communauté
Urbaine Le Havre Seine Métropole,

DECIDE :

. d’approuver la convention de coopération fiscale relative a la mise a
disposition gratuite du logiciel d’observatoire fiscal par la Communauté
Urbaine Le Havre Seine Métropole.

. de m’autoriser a signer ladite convention, ainsi que tout avenant ou
document s’y rapportant.

> Cf. Convention annexée a la fin du document

ADOPTE A L'UNANIMITE

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 12

INTERCOMMUNALITE

Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole

Rapport quinquennal relatif aux attributions de compensation 2019/2023

. Communication

Au cours de sa séance du 14 décembre 2023, le Conseil Communautaire de la
Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole a présenté le rapport quinquennal
2019/2023 sur I'évolution du montant des attributions de compensation.

Ainsi conformément aux dispositions de I'article L. 1609 nonies C du Code Général
des impdts, Monsieur le Président de la Communauté Urbaine nous a adressé un
exemplaire de ce rapport afin de le communiquer aux membres du Conseil
Municipal.

En conséquence, compte tenu de ces éléments d’information, il vous est
proposé de prendre acte de la communication suivante :

LE CONSEIL MUNICIPAL,
VU le Code Général des Impéts, et notamment son article L. 1609 nonies C,

Secrétariat Général et de Direction/Conseil Municipal/Procés-Verbal/17 février 2024 Page 13




CONSIDERANT que le Conseil Communautaire du 14 décembre 2023 a
présenté le rapport quinquennal 2019/2023 sur I'évolution du montant des
attributions de compensation,

VU Pavis du Bureau Municipal du 5 février 2024,
PREND ACTE

. des informations relatives au rapport quinquennal 2019/2023 sur
I'évolution du montant des attributions de compensation.

> Cf. Rapport annexé a la fin du document

INFORMATIONS COMMUNIQUEES

Madame le Maire présente la délibération suivante :

N° 24 02 13

INTERCOMMUNALITE

Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole

Budget Primitif 2024

. Communication

Au cours de sa séance du 14 décembre 2023, le Conseil Communautaire de la
Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole a adopté le Budget Primitif de
I'exercice 2024 du budget principal et des budgets annexes.

Ainsi conformément aux dispositions de l'article L. 5212-22 et du Code Général des
Collectivités Territoriales, Monsieur le Président de la Communauté Urbaine nous a
adressé un exemplaire de ce Budget Primitif 2024 afin de le communiquer aux
membres du Conseil Municipal.

La présentation synthétique de ce Budget Primitif est jointe a la présente
délibération. Cependant, dans le cadre du développement de la dématérialisation,
les documents relatifs a ce Budget Primitif sont disponibles sur :
. le site internet de la communauté urbaine : Budgets Primitifs | Le Havre Seine
Métropole (lehavreseinemetropole.fr)

En conséquence, compte tenu de ces éléments d’information, il vous est
proposé de prendre acte de la communication suivante :

LE CONSEIL MUNICIPAL,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article
L. 5212-22,

VU la loi portant dispositions budgétaires et comptables relatives aux
collectivités locales,

CONSIDERANT que le Conseil Communautaire du 14 décembre 2023 a adopté
le Budget Primitif 2024 et la note synthétique de la Communauté Urbaine Le
Havre Seine Métropole,

VU l'avis du Bureau Municipal du 5 février 2024,
PREND ACTE

. des informations relatives au Budget Primitif 2024 de la Communauté
Urbaine Le Havre Seine Métropole, conformément au Code Général des
Collectivités Territoriales.

> Cf. Rapport annexé a la fin du document
INFORMATIONS COMMUNIQUEES
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Monsieur Loic JAMET présente la délibération suivante :

N° 24 02 14

ANMENAGEMENT URBAIN

URBANISME ET TRAVAUX

Rénovations de fagades en site inscrit

. Aide financiére municipale - Attribution - Adoption

Par délibérations des 23 décembre 1999, 20 juin 2000, 9 novembre 2009 et 2 juillet
2018, faisant suite a linscription de notre Ville sur la liste des communes pouvant
enjoindre les propriétaires des immeubles a procéder a des travaux de ravalement
de fagades dans le périmétre du site inscrit, le Conseil Municipal a défini les
principes de l'octroi d’'une aide financiére municipale dans le cadre des ravalements
en centre-ville.

Cette aide est consentie dans le but d’encourager les propriétaires a réaliser des
travaux, permettant aux fagades de retrouver leur cachet historique, et par
conséquent, de contribuer au renforcement de la dynamique attractive du centre-
ville.

Conformément au reglement d’attribution, je vous propose que, suite a lavis
favorable de la Commission Municipale d’Etudes "Attractivité — Economie, Marchés,
Foire — Subventions (enseignes, fagades...) — Tourisme — Emploi, Formation —
Communication" du 31 janvier 2024, le Conseil Municipal autorise I'attribution d’'une
aide financiere municipale aux demandeurs suivants :

Adresse Montant H.T. Montant de la subvention

Demandeur de 'immeuble a
ravaler Travaux Retenu % | Montant |Plafond Total
760 € _
Mme PATEY 38ruedela Echafaudage 20| 152€
Catherine République 4789¢€ 2475€ 647,00 €
Peinture 20| 495¢€ 2000€

1400 €
Echafaudage 20 280 € B

Mme CAUVIN N 9450 €
Viviane 12 rue Jean Jaurés 18810 € Enduit 2512 362,50€,4000€| 5030,50 €

7960€ 1301 5388€ |9000€

Travaux lourds

En conséquence, et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal,

VU lavis favorable de la Commission Municipale d’Etudes "Attractivité —
Economie, Marchés, Foire — Subventions (enseignes, fagades...) — Tourisme —
Emploi, Formation — Communication™ du 31 janvier 2024,

VU l'avis du Bureau Municipal du 5 février 2024,
e autorise l'attribution d’une subvention pour le ravalement de fagcades

suivantes :
Demandeur Adresse Montant attribué
Mme PATEY Catherine 38 rue de la République 647,00 €
Mme CAUVIN Viviane 12 rue Jean Jaures 5030,50 €
Total : 5677,50 €

» Cf. Présentation annexée a la fin du document

Informations complémentaires — Monsieur Loic JAMET : "Le troisieme dossier
présenté lors de la commission n° 3, le dossier de Mme RAGEUL Maryse, 9 rue de
I'Eure, sera inscrit a l'ordre du jour du prochain Conseil Municipal. En effet, il
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convient de revoir la répartition des travaux portés au pignon sud visible de 'espace
public et au pignon sud non visible depuis I'espace public, ce qui a une conséquence
sur le montant de la subvention.”

Monsieur Samuel LEROY : "Je voulais savoir, par exemple, sur le choix de la
peinture, si c’est le choix de la propriétaire puisque ¢a appartient au cceur historique.
Est-ce qu'il y a des restrictions ? Est-ce que certaines personnes ont été consultées
pour la forme que cela allait avoir ?"

Monsieur Loic JAMET : "Pour le choix de la peinture, comme on est dans la zone
historique, en zone SPR — Site Patrimoine Remarquable, par conséquent dans le
réglement de ce site, il y a une charte graphique et une charte chromatique
autorisée. Les choix doivent donc étre pris dans ces couleurs. Il y a toujours des
petites variations entre les supports et les couleurs. Mais, les choix sont pris par le
propriétaire dans les choix qui ont été faits dans le réglement du SPR."

Madame le Maire : "Peut-étre juste pour préciser que ces couleurs ont été validées
par l'architecte des Bétiments de France, puisqu’on est vraiment dans un cadre bien
précis.”

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Je rebondis sur ce que vous avez dit, Monsieur
JAMET, vous avez évoqué deux types de subventions en fonction de la visibilité de la
facade de la rue. C’est ¢a 7"

Monsieur Loic JAMET : "Oul.”

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Donc, quand la fagade est visible sur la voie
publique, il y a une prise en charge plus importante ?"

Monsieur Loic JAMET : "Oui, il y a une prise en charge et il n’y en a pas lorsque ce
n'est pas visible du domaine public. Sont pris en charge uniquement les travaux
visibles du domaine public donc sur le troisiéme dossier, il y a une partie visible et
non visible, et il faut trouver le prorata pour étre au plus juste."

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Et, donc ce troisiéme dossier, vous ne nous l'avez
pas présenté en photos ?"

Madame le Maire : "Non, car pour l'instant ce n’est pas validé. Il y a ce travail qui
doit étre fait. Au prochain Conseil Municipal, vous l'aurez en présentation.”

ADOPTE A L'UNANIMITE

Monsieur Anthony DE VRIES présente la délibération suivante :

N° 24 02 15

AMENAGEMENT URBAIN

URBANISME ET TRAVAUX

Marché d’exploitation des installations thermiques des batiments communaux
. Avenant n° 8 - Signature — Autorisation

Par délibération en date du 3 novembre 2014, le Conseil Municipal a autorisé la
signature d'un marché portant sur la fourniture de gaz et I'exploitation des
installations thermiques des batiments communaux (chauffage, production d'eau
chaude sanitaire et traitement de I'air). Ce marché a été attribué a I'entreprise CRAM
SAS pour un montant total estimé a 2 130 598,07 € HT (2 538 211,09 € TTC).
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Suite a la fin des tarifs réglementés acté par I'avenant n° 7 en date du 23 décembre
2022, le montant du marché avait été revu a hauteur du 2 773 087,51 € HT
(3297 276,54 € TTC).

Ce marché, doit faire I'objet d’'un nouvel avenant (n° 8) afin de prendre en compte
certaines évolutions :

1. La suppression des sites n° 20 et n° 35 (batiment sis 14 rue du Moulin abritant
anciennement les services Ressources Humaines, Comptabilité et
Communication) de la liste des batiments pris en charge dans le cadre du marche
d’exploitation de chauffage en raison de la fin de l'occupation municipale de
celui-ci.

Ces dispositions prennent effet & compter du 1 septembre 2023.
Incidence financiére estimée : - 854,17 € HT (P2 et P3 uniquement)

2. Lintégration dans le marché des frais liés aux obligations d’économie d’'énergie :

Suite a une évolution réglementaire, les fournisseurs d’énergie utilisée pour la
production de chaleur ou de froid en exécution d'un contrat d'exploitation
(approvisionnement en énergie et prestation de gestion de ['énergie) sont
désormais redevables d'obligations d'économies d'énergie. Le marche
d’exploitation conclu entre la Ville d’Harfleur et la société CRAM reléve de cette
nature.

Les obligations d'économies d'énergie se traduisant soit par la réalisation
d’économies d'énergie (directe ou indirecte), soit par I'acquisition de certificats
d'économies d'énergie (CEE), elles induisent des dépenses supplémentaires
pesant sur I'exploitant et sont de nature a modifier I'équilibre financier du contrat.
Afin de prendre en compte cette situation dans le marché en vigueur, le présent
avenant intégre trois nouveaux prix au marché selon la nature des prestations :

- prix P1_CEE: prix forfaitaire permettant de satisfaire aux obligations
d’économie d’énergie engendrées par la consommation de gaz pour le
chauffage. Ce prix est applicable aux sites pour lesquels I'exploitant fournit le
combustible, assure la conduite des installations ainsi que le gros entretien et
le renouvellement du matériel afin d’atteindre des cibles contractuelles de
consommation. Ces sites font 'objet d'une clause d‘intéressement.

- prix e_CEE: prix unitaire (€/m® permettant de satisfaire aux obligations
d’économie d’énergie engendrées par la consommation de gaz pour le
chauffage de l'eau.

- prix CEE : prix unitaire (€/MWh PCS) permettant de satisfaire aux obligations
d’économie d’énergie engendrées par la consommation de gaz pour le
chauffage. Ce prix est applicable aux sites pour lesquels I'exploitant fournit le
combustible et assure la conduite des installations.

Les modalités d'évolution des prix sont précisées dans I'avenant n° 8 ci-joint.

L'exploitant, pour satisfaire a ces obligations d’économie d’énergie, prévoit I'achat
de certificats d’économie d’énergie sur un marché d’échange.

Ces dispositions prennent effet a compter du 1°" janvier 2024.
Incidence financiére estimée : + 10 427,93 € (MTI et MCI uniqguement)

En application des nouvelles dispositions, et dans les conditions définies a la date de
I'établissement des prix, le montant forfaitaire total du marché (neuf ans et dix mois),
est estimé a 2 782 661,37 € HT (3 306 757,38 € TTC).

Variation vis-a-vis du montant du marché a l'issue de I'avenant n® 7 : + 0,35%
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En conséquence, et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal

VU l'avis du Bureau Municipal du 5 février 2024,
VU Pavis de la Commission d’Appel d’Offre en date du 9 février 2024,

autorise la signature de l'avenant n° 8 au contrat pour la suppression
des sites n° 20 et n° 35 et I’intégration dans le marché des frais liés aux
obligations d’économie d’énergie.

Le nouveau montant total estimé du marché s’éléve a 2 782 661,37 € HT, soit
3306 757,38 € TTC.

> Cf. Avenant n° 8 annexé a la fin du document

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Ce n’est pas une question mais une remarque.
J'ai assisté a cette Commission d’Appels d’Offres, et je pense qu’on peut parler de
ce qui S’est passé pendant la réunion, il n’y a rien de confidentiel ?"

Madame le Maire : "Non 7"
Madame Aurélie REBEILLEAU : "N’ayez pas peur, Madame le Maire (...)"
Madame le Maire : (...) je me suis dit mais de quoi il s’agit (...)"

Madame Aurélie REBEILLEAU : "(...) on parlait d’une incidence financiere estimée
a plus de 10 427,93 €. Mais, lors de la Commission d’Appels d’Offres, il a éte évoque
la possibilité que c’était vraiment le minimum de 'augmentation. On pouvait tabler
sur une augmentation plus importante.”

Madame le Maire : "Oui, il y a les différentes catégories et pour l'instant, il n’y en a
qu’une qu’on peut mesurer. Pour les autres, ce sera en fonction des consommations
si j’ai bien compris tout le dispositif. Effectivement, la, pour l'instant, ¢’est sur la partie

(...)"
Madame Aurélie REBEILLEAU : “(...) connue, fixe (...)"

Madame le Maire : "(...) pas fixe, mais qui apparait. Il y aura certainement en fin
d’année une régularisation (...)"

Madame Aurélie REBEILLEAU : "(...) avec une augmentation plus conséquente
que ce qui est évoqué ici.”

Madame le Maire : "C’est ¢a, fout a fait"

ADOPTE A L'UNANIMITE

Monsieur Anthony DE VRIES présente la délibération suivante :
N° 24 02 16

AMENAGENMENT URBAIN

URBANISME ET TRAVAUX

Batiments communaux et du Centre Communal d’Action Sociale
Installations de chauffage et de production d’eau chaude sanitaire
Groupement de commandes

. Convention - Signature - Autorisation
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La Ville d’Harfleur et le Centre Communal d’Action Sociale (CCAS) de la Ville
d’Harfleur disposent tous deux d'un contrat portant sur I'exploitation de leurs
installations de chauffage et de production d’eau chaude.

L'échéance de ces contrats étant fixée au 30 septembre 2024, il convient de travailler
a leur renouvellement. Dans un souci de simplification des démarches
administratives, d’optimisation des dépenses et du suivi technique, il est envisagé de
regrouper 'ensemble de ces prestations dans un méme contrat commun aux deux
structures.

A cette fin, une mission commune d’assistance a maitrise d'ouvrage a d’ores et déja
été confiée a un bureau d'étude spécialisé pour définir les modalités techniques et
contractuelles d’exploitation les plus adéquates a chacun des sites.

Ainsi, il est proposeé la constitution d’'un groupement de commande entre le CCAS de
la Ville d’Harfleur et la Ville d’Harfleur afin de permettre la passation d’'un marché
commun d’exploitation des installations de chauffage et de production d’eau chaude
sanitaire.

La Commission d’Appel d'Offres du groupement sera celle du coordonnateur, soit
celle de la Ville d’'Harfleur.

En conséquence, et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le Code de la Commande Publique,
VU Pavis du Bureau Municipal du 5 février 2024,

CONSIDERANT :

+ la nécessité pour la Ville d’Harfleur et pour le CCAS de la Ville d’Harfleur
de renouveler prochainement leur contrat d’exploitation des installations
de chauffage et de production d’eau chaude sanitaire ;

. lintérét économique pour la Ville d’Harfleur et le CCAS de la Ville
d’Harfleur d’envisager la passation d’un marché commun ;

+ que le code de la commande publique prévoit dans son article L.2113-6
la possibilité de créer des groupements de commandes entre acheteurs ;

. qu’il convient d’autoriser la signature d’une convention établie a cet
effet, désignant la Ville d’Harfleur coordonnateur du groupement ;

DECIDE :

. d’approuver la convention constitutive du groupement de commandes
concernant la passation d’'un marché commun d’exploitation des
installations de chauffage et de production d’eau chaude sanitaire.

- d’approuver la désignation de la Ville d’Harfleur comme coordinateur du
groupement ;

. d’autoriser Madame la Maire, ou son représentant, a signer la convention
constitutive du groupement de commandes ainsi qu’a prendre toutes les
mesures nécessaires a I’exécution de la présente délibération.

> Cf. Convention annexée a la fin du document

ADOPTE A L'UNANIMITE
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Monsieur Loic JAMET présente la délibération suivante :

N° 24 02 17

AMENAGEMENT URBAIN

ENVIRONNEMENT

Loi Accélération Production Energies Renouvelables (APER)

Zones d’Accélération

. Définition

La loi du 10 mars 2023 relative a I'Accélération de la Production d'Energies
Renouvelables (APER) vise a relocaliser la production énergétique sur le territoire
national afin de garantir la maitrise de la ressource en énergie et de son codt, et
d’atteindre par la méme occasion les objectifs de neutralité carbone fixés pour 2050.

Ce texte prévoit, notamment pour les communes la possibilité de définir des Zones
d’Accélération pour I'implantation d’installations terrestres de production d’Energies
Renouvelables (ZAEnR) que sont :

- l'éolien terrestre ;

- le solaire photovoltaique ;

- la géothermie ;

- la chaleur renouvelable ;

- la production et la valorisation de bio-gaz ;

- T'hydroélectricité.

Ce dispositif incitatif permet tout d’abord aux porteurs de projets d’identifier les
territoires favorables au déploiement d'unités de production d'énergies
renouvelables. Par ailleurs, y sont octroyées des facilités administratives (réduction
des délais d’instruction) et de financement (incitations financiéres inclues dans les
appels d’offres de la commission de régulation de I'énergie).

La situation d’'un projet au sein d’'une ZAEnR ne garantit en aucun cas sa faisabilité,
il devra quoigqu'il en soit respecter les diverses dispositions réglementaires
applicables, notamment celles garantissant la préservation et la mise en valeur du
patrimoine. A contrario, les ZAEnR ne sont pas des zones exclusives et des projets
pourront voir le jour en dehors du zonage.

Le zonage défini par la Commune fera 'objet d’'une analyse par le comité régional de
I'énergie avant d'étre arrété par le référent préfectoral si le projet répond aux objectifs
energétiques. Dans le cas contraire, la Commune sera invitée a revoir les ZAEnR
proposeées.

Des échanges ont eu lieu au sein de la Communauté Urbaine Le Havre Seine
métropole entre les 54 communes afin de mesurer les complémentarités a I'échelle
du territoire de notre agglomération urbaine.

Les ZAENR proposées ainsi a I'échelle de la commune d’Harfleur pour une durée de
cing ans sont reprises dans les cartes jointes en annexes et sont les suivantes :

- Solaire photovoltaique (hors installations au sol) :
o ensemble des zones urbaines (U) et a urbaniser (AU) du Plan Local
d’Urbanisme (PLU) a I'exception de : )

* la zone UA, correspondant au secteur 1 du Site Patrimonial
Remarquable (SPR) dans lequel ces dispositifs sont interdits en
toiture ;

» |a parcelle AD0602 (division de I'ancienne « Ferme Hermay »),
parcelle a vocation d’aménagement favorisant la biodiversité
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o emprise du futur parking-relais de larrét de tramway coeur
historique (actuel giratoire de la Bréque) située en zone naturelle (N) du
PLU.

- Solaire thermigue (hors installations au sol) :
o ensemble des zones urbaines (U) et a urbaniser (AU) du PLUa
I'exception de la parcelle AD0O602 ;
o emprise du futur parking-relais de [larrét de tramway coeur
historique (actuel giratoire de la Bréque) située en zone naturelle (N) du
PLU.

- Réseaux de chaleur (toutes sources d’énergie confondues)

o secteurs a vocation d’habitat majoritairement constituées de batiments
d’habitation collectifs (centre-ville et ses abords, Beaulieu Sud etc.) ;

o batiments d’habitation collectifs isolés au sein de zones pavillonnaires ;

o zones d’activités économiques et commerciales (Cantipou, Courtines,
Le Rimbaud, La Lézarde, Les Vallées) ;

o équipements publics ou d'intérét général fortement consommateurs
(équipements sportifs, scolaires, culturels, médicaux etc.) ;

- Eolien terrestre : néant.
- Production et la valorisation de bio-gaz : néant.
- Hydroélectricité : néant.

Par ailleurs, afin d’affirmer la volonté de la Commune de sanctuariser les zones
naturelles présentant un intérét majeur pour la préservation de la biodiversité et la
gestion de I'eau, une zone d’exclusion a été définie. Celle-ci formalise I'opposition de
principe de la Commune a linstallation d'unités de production d'énergies
renouvelables, elle comprend notamment :
- IEspace Naturel Sensible (ENS) du Domaine du Colmoulins et ses
environs (jardins familiaux et abords de la riviere Saint-Laurent) ;
- l'impasse des Prés, objet d'un projet de renaturation ;
- le fond de vallée, partie comprise entre la ligne LER et la RD6382, de part et
d’autre du chemin des Vallées ;
- le coteau boisé et la zone naturelle du plateau du Cantipou intégrant la

parcelle AD0602 ;

Ce projet de cartographie a fait I'objet d’une mise a disposition au public du
27 novembre 2023 au 8 décembre 2023 au sein des services municipaux et sur le
site internet de la Ville.

En conséquence, et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal,

VU la loi n°® 2023-175 du 10 mars 2023 relative a I'accélération de la production
d’'énergies renouvelables et notamment son article 15 ;

VU le code de I’énergie et notamment les articles L.141-1 et suivants ;
VU le Site Patrimonial Remarquable (SPR) approuvé le 25 septembre 2017 ;

VU le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la Commune d’Harfleur approuvé par
délibération du Conseil Municipal le 13 mars 2017 ;
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VU la délibération du Conseil Communautaire de la Communauté Urbaine Le
Havre Seine Métropole en date du 8 juillet 2021 prescrivant I'élaboration d'un
Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) ;

VU Pavis du Bureau Municipal du 5 février 2024,

CONSIDERANT que les ZAEnR proposées ont été mis a disposition du public
27 novembre 2023 au 8 décembre 2023 ;

e définisse comme zones d’accélération pour 'implantation d’installations
terrestres de production d’énergies renouvelables les zones figurant en
annexes a la présente délibération.

e définisse comme zones d’exclusion les zones naturelles a enjeux
figurant en annexe a la présente délibération.

e valide la transmission de la cartographie de ces zones a Monsieur le
Sous-Préfet de I'arrondissement du Havre, référent préfectoral a
I'instruction des projets d'énergies renouvelables et des projets
industriels nécessaires a la transition énergétique, ainsi qu’a Monsieur le
Président de la Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole.

> Cf. Zones annexées a la fin du document

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Cela va concerner les habitations individuelles et
les bétiments publics, ou juste les bétiments publics, ou juste les maisons
individuelles ?"

Monsieur Loic JAMET : "Tout."”

Madame le Maire : "C’est sur 'ensemble des projets que ce soit chez les particuliers
ou sur des bétiments publics."

Madame Aurélie REBEILLEAU : "L’objectif : neutralité carbone en 2050 (...)"
Madame le Maire : "(...) de I'Etat (...)"

Madame Aurélie REBEILLEAU : '(...) un objectif étatique. Sur notre commune, est-
ce qu’on peut espérer atteindre une neutralité carbone sur cette zone concemée ?"

Madame le Maire : "En tout cas, on se donne les moyens pour le faire. Apres, on ne
peut pas obliger, par exemple, les particuliers a installer quoi que ce soit, chacun est
maitre chez soi. Il est clair que nous avons des projets, par exemple, concernant le
réseau de chaleur sur Beaulieu. On est en ftrain de travailler sur un autre dispositif
qui permettrait de créer un réseau de chaleur plutét pour le centre-ville et la partie
Paul Doumer etfc. Il y a des choses dont nous sommes maitres, et on va vers ga.
Globalement, au niveau de la Communauté Urbaine, il y a un plan PCAET (Plan
Climat-Air-Energie Territorial) qui a été déterminé et dans lequel les mémes objectifs
sont indiqués. Par exemple, on doit aussi indiquer I'évolution des industriels en
sachant qu’'on n’a pas la main la-dessus. C’est l'objectif qui est fixé et nous, on est
chargé de mettre en place les moyens pour l'atteindre.”

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Dans ces moyens incitatifs, vous envisagez, par
exemple, une campagne de communication a destination des propriétaires de
maisons ? Comment incitez, en fait, c'est ga ?"

Madame le Maire : "Vous savez qu’'on a au niveau de la Communauté Urbaine un
service qui s'appelle la "Mission Rénovation" que chacun peut contacter et donc

avoir des conseils. Dans ce cadre-la, il y aura des conseils qui seront donnés
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lorsqu’on veut changer sa chaudiére, par exemple, et quelles aides on peut avoir, et
quel impact ¢a peut avoir au niveau environnemental. Donc, nous, on est la pour
communiquer, ¢’est-a-dire que lorsqu’on a des questions, on renvoie vers cette plate-
forme qui connait 'ensemble du dispositif.”

Madame Aurélie REBEILLEAU: "On ne peut, bien-sar, qu’approuver cette
démarche. Mais, l'objectif me parait ambitieux, espérons qu’il soit réalisable.”

Monsieur Loic JAMET : "Pour revenir sur la neutralité carbone, il y a aussi I'énergie
la moins carbonée, c’est I'énergie qu'on n’utilise pas, tout simplement. Il faut le
rappeler, ce n'est pas seulement des investissements pour produire difféeremment
I'énergie, c’est aussi des investissements que 'on peut faire au sein de la collectivité
pour consommer différemment et consommer moins. Lorsque l'on fait une transition
LED, lorsqu’on change des menuiseries dans les écoles etc, on rentre dans le cadre
de la neutralité carbone et dans lobjectif de 2050. Aujourd’hui, on a la
communication faite au niveau national. On ne va peut-étre pas baisser notre niveau
de consommation, on va la produire autrement. Cela rentre dedans, mais il n’y a pas
que ¢a."

Monsieur Samuel Leroy : "Je rejoins ce qu’a dit Madame REBEILLEAU et Monsieur
JAMET sur limportance de la communication, mais aussi dans le cadre de la
démocratie participative. Notre réle au niveau de la Ville, c’est aussi de créer ce
genre de débat pour sensibiliser, pour aussi informer un maximum, notamment sur le
fait de moins consommer déja d’une part. D’autre part, notre engagement pour notre
groupe sur I'écologie intervient aussi ici. Il y a un débat a mener. Je pense quiln’y a
pas vraiment d’opposition a faire entre l'installation de ces infrastructures solaires
avec le patrimoine. Il n’y a pas d'opposition entre patrimoine et nouvelles
infrastructures. Le patrimoine évolue au jour le jour que ce soit patrimoine historique
ou patrimoine naturel. Alors, oui, il faut travailler avec les biologistes eftc, il ne faut
pas détruire des habitats naturels, comme au Colmoulins. L'objectif 2050, neutralite
carbone, est trés ambitieux, et donc, il faut pousser pour aller encore plus loin, je
pense.”

ADOPTE A L'UNANIMITE

Madame Justine DUCHEMIN présente la délibération suivante :

N° 24 02 18

POPULATION ET VIE SOCIALE

RESTAURATION

Marchés alimentaires 2025/2028

Groupement de commandes intercommunal

Villes d’Harfleur / Gonfreville I'Orcher / Octeville sur mer / Montivilliers

et CCAS de Gonfreville I'Orcher

. Convention groupement de commandes - Signature — Autorisation

. Commission d’Appel d’offres du groupement — Représentants — Désignation
Les marchés relatifs a la fourniture de denrées alimentaires de la Ville de Harfleur
prennent fin au 31 décembre 2024. Une nouvelle consultation doit étre lancee. Les
villes de Gonfreville I'Orcher, de Montivilliers, d'Octeville sur Mer et le CCAS de
Gonfreville 'Orcher ont les mémes besoins que notre Ville, aussi une procédure
commune permettrait d’obtenir des offres de prix plus intéressantes.

Par ailleurs, en tant que troisiéme acteur de 'agglomération en volume d’achats, les
villes concernées souhaitent donner une nouvelle impulsion a notre groupement de
commandes en faisant de nos achats alimentaires un levier dans le soutien aux
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filieres locales pour la protection de I'environnement d’'une maniére générale et de
nos zones de captage en particuliers, afin de lutter également contre le
réchauffement climatique par le développement des filieres bio locale, en lien avec le
Projet Alimentaire de Territoire (PAT) de la Communauté Urbaine Le havre Seine
métropole.

Ainsi, je vous propose d’'approuver la constitution d’'un groupement de commandes
entre les villes d’Harfleur, de Gonfreville I'Orcher, de Montivilliers, d'Octeville sur Mer
et le CCAS de Gonfreville I'Orcher, et d’autoriser Madame le Maire a signer la
convention de groupement de commandes pour la passation des marchés relatifs a
la fourniture de denrées alimentaires pour la période 2025/2028.

En conséquence, et aprés en avoir délibéré,

VU le Code Général des collectivités Territoriales,
VU le Code de la Commande Publique,

VU P’avis du Bureau Municipal du 5 février 2024,

CONSIDERANT que la Ville d’Harfleur va lancer une procédure pour attribuer
des marchés relatifs a la fourniture de denrées alimentaires,

CONSIDERANT que les villes de Gonfreville I'Orcher, de Montivilliers,
d’Octeville sur Mer et le CCAS de Gonfreville 'Orcher ont les mémes besoins
et qu’une convention de groupement de commandes permettrait d’obtenir des
offres de prix plus intéressants,

CONSIDERANT I’enjeu économique, de santé publique, environnemental, et
d’aménagement du territoire dans le soutien aux filiéres locales, notamment
biologiques, que représente nos volumes d’achats,

CONSIDERANT qu’une convention de groupement de commandes entre les
villes d’Harfleur, de Gonfreville I'Orcher, de Montivilliers, d’Octeville sur Mer et
le CCAS de Gonfreville I’Orcher doit étre rédigée, fixant les conditions de
représentation dans la Commission d’Appel d’Offres ainsi que les modalités de
son fonctionnement,

Je vous propose que le Conseil Municipal :

e autorise la constitution d’un groupement de commandes entre les villes
d’Harfleur, de Gonfreville I'Orcher, de Montivilliers, d’Octeville sur NMer et
le CCAS de Gonfreville ’'Orcher pour la passation de marchés relatifs a
la fourniture de denrées alimentaires pour la période 2025/2028.

e autorise la signature de la convention de ce groupement de
commandes :

- désignant la Ville d’Octeville sur Mer coordonnateur du marché et
fixant les conditions de représentation dans la Commission d’Appel
d’Offres entre les villes d’Harfleur, de Gonfreville I'Orcher, de
Montivilliers, d’Octeville sur Mer et le CCAS de Gonfreville ’'Orcher.

- définissant les modalités de fonctionnement du groupement
constitué entre les villes d’Harfleur, de Gonfreville I'Orcher, de
Montivilliers, d’Octeville sur Mer et le CCAS de Gonfreville I'Orcher.

- définissant la répartition entre les membres les diverses taches
nécessaires a la préparation, la passation et I'exécution du marché
susvisé.

- définissant les obligations de chaque membre.
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e désigne Madame le Maire comme membre titulaire et Madame Justine
DUCHEMIN comme membre suppléant pour représenter la Ville au sein
de la Commission d'Appel d'Offres du groupement de commandes de
denrées alimentaires.

» Cf. Projet convention annexé a la fin du document

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Juste une petite remarque, vous dites le CCAS de
Gonfreville I'Orcher est inclus dans ce groupement de commandes, dans ce marché
alimentaire, pourquoi pas le CCAS d’Harfleur ?"

Madame le Maire : “La Ville produit et livre le CCAS d’Harfleur (...)"
Madame Aurélie REBEILLEAU : “(...) donc, le CCAS est inclus.”

Madame le Maire : "On le livre bien, comme la creche et il y a d’autres lieux qui sont
livrés."

ADOPTE A L'UNANIMITE

Monsieur Dominique BELLENGER présente la délibération suivante :

N° 23 02 19

POPULATION ET VIE SOCIALE

VIE ASSOCIATIVE

Exercice 2024

Attribution de subventions n° 1

. Adoption

Dans le cadre de notre soutien au tissu associatif, je vous propose d'adopter les
subventions de fonctionnement présentées ci-dessous.

En ce qui concerne I'Association des Loisirs et des CEuvres Sociales des Employés
d’Harfleur, la subvention proposée correspond au montant annuel qui sera versé
mensuellement.

Une subvention correspond au solde du projet d’école 2023-2024 pour I'école
maternelle André Gide.

[l est également proposé une subvention exceptionnelle de 1 853,50 € au Secours
Populaire Francais - Section du Havre, afin de contribuer a ses efforts louables en
faveur des personnes les plus vulnérables de notre communauté. Cette somme
correspond a l'intégralité des recettes des deux soirées caritatives proposées par la
Compagnie Corinthe a la Forge en janvier 2023.

En conséquence, et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal,
VU Pavis du Bureau Municipal du 5 février 2024,

. décide de voter les attributions de subventions aux établissements
publics et aux associations suivantes :

Article | Fonction Nom du bénéficiaire Objet Montant | v sement
annuel
Associations Harfleuraises ou ceuvrant sur Harfleur
Ass. des Loisirs et des CEuvres Aide au
65748 020 Sociales des Employés d’Harfleur fonctionnement 39105,00 € Mensuel
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Article | Fonction Nom du bénéficiaire Objet Montant Versement
annuel
Coopérative scolaire Ecole| Solde projet école .
65748 | 288 |\ atemelle André Gide 2023 - 2024 189,00€)  Unique
Secours Populaire Frangais - Section| Aide exceptionnelle .
65748 424 du Havre Soirées caritatives 1853,50€ Unique
Total| 41 147,50 €

Les crédits seront inscrits au Budget Primitif 2024.

. autorise le cas échéant, la signature d'une convention définissant I'objet,
le montant et les conditions d'utilisation de ces subventions.

ADOPTE A L'UNANIMITE

Monsieur Ousmane NDIAYE présente la délibération suivante :

N° 24 02 20

AFFAIRES GENERALES

FINANCES

Orientations budgétaires 2024

. Débat

Obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants conformément aux
articles L. 2312-1 et suivants du Code Général des Collectivités Locales, le Rapport
d’Orientations Budgétaires (ROB) permet a 'assemblée délibérante de discuter des
orientations budgétaires de I'exercice et des engagements pluriannuels qui
préfigureront I'équilibre du budget primitif.

La loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République (NOTRe) et son décret d’'application n° 2016-841 du 24 juin 2016, a
modifié les modalités de présentation du débat des orientations budgétaires afin
d’accroitre la transparence financiere.

| est ainsi spécifié a l'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Locales :
"le budget de la commune est proposé par le Maire et voté par le Conseil Municipal.
Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil
Municipal, dans un délai de 2 mois précédant 'examen du budget, un rapport sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu a un débat au Conseil
Municipal".

Cependant, suite & notre passage en M 57, ce délai de 2 mois est désormais porté a
10 semaines avant I'examen du budget.

Pour élaborer notre Budget Primitif 2024 qui sera voté lors de notre séance du 23
mars prochain, je vous propose de prendre connaissance et de débattre des
éléments de contexte rappelés ci-dessous. Le Rapport d’'Orientations Budgetaires,
joint a cette délibération, reprend I'ensemble des éléments financiers nécessaires a
une mise en perspective du débat que nous allons avoir.

Contexte et perspectives socio-économiques

L’année 2023 est restée marquée par un contexte international tendu qui a contribué
au maintien d’une forte inflation, proche de son niveau de 2022 (4,9 % contre 5,2 %).
Celle-ci s'est manifestée notamment dans le colt de I'énergie, dans celui de
Ialimentation comme dans celui des matiéres premiéres entrant dans la fabrication
et 'acheminement des matériaux de construction. Pour 2024, 'Etat table sur une
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inflation aux alentours de 2,6 %, encore relativement haute au premier trimestre pour
regagner un taux d’inflation comparable aux taux précédents de 2020, au dernier
trimestre 2024.

Cette inflation a touché fortement les familles les plus modestes majoritaires dans
notre commune rendant 'accompagnement social mis en place par la Ville encore
plus nécessaire.

L’économie frangaise, de son c6té, a continué a se retracter avec une croissance de
0,6 % dite atone, marquée notamment par un dernier trimestre particulierement
morose proche de la récession (0,0 %) marquant un ralentissement global de
'économie francaise qui doit se prolonger au premier trimestre 2024. Selon les
statistiques de Péle Emploi, le chémage est reparti a la hausse en France sur le
dernier trimestre, en raison de la baisse du nombre d’emplois créés, notamment
d’emplois précaires tels que les contrats d’apprentissage, l'intérim et les CDD de
moins de six mois. La hausse du chémage devrait se poursuivre en 2024 selon
'Observatoire Frangais des Conjonctures Economiques (OFCE) et la Banque de
France pour atteindre 7,8 % début 2025 (contre 7,2 % en 2023). Elle s’explique
notamment par les répercussions de la loi sur la réforme des retraites qui limite le
nombre de création d’emploi, notamment auprés des plus jeunes.

2023 aura également été marquée par un recul du niveau de vie général des
Frangais dans la mesure oU les salaires ont progressé moins vite que I'inflation,
faisant basculer de nombreuses personnes dans la pauvreté. Le fait avait déja éte
relevé par l'observatoire des inégalités en 2022 mais s'est accentué sur I'année
passée. Le nombre de bénéficiaires d’'associations comme la Banque alimentaire, le
Secours populaire ou encore les Restos du Cceur a explosé.

Impact de la conjoncture économique sur le bassin d’emploi

Globalement, Harfleur est inclus dans le bassin d’'emploi du Havre. Le taux de
chémage a diminué dans le bassin d’emploi du Havre plus rapidement que le taux de
chémage en France (9,1 % contre 8,6 % entre 2022 et 2023 pour le bassin d’emploi
du Havre, alors qu’en France il est passé de 7,3 % a 7,2 % entre la méme période)
mais il concerne des emplois a faible qualification et souvent précaires (Intérim, CDD
de moins de six mois, temps partiels) eu égard a la composition du bassin d’emploi.
Par ailleurs, a I'image de la situation nationale, le taux de chémage a de nouveau
augmenté dans le bassin d’emploi du Havre sur le dernier trimestre 2023.

C’est notamment 'une des raisons qui explique I'augmentation du nombre de
demandeurs d’emploi & Harfleur sur le dernier trimestre 2023, suivant la tendance
nationale et locale. Les données Pdle Emploi sur la ville dénotent une fragilisation
croissante de la population caractérisée par 'augmentation des emplois précaires et
linstallation croissante de personnes dans le chdmage de longue durée (Péle Emploi
2023). La structure de la population montre également un accroissement des familles
monoparentales en grande fragilité (INSEE 2022).

Concernant Harfleur, le taux de pauvreté en 2020 était de 18 %, soit 3,4 points
supérieur au taux national (14,6 %). L’écart entre les plus riches et les plus pauvres
s'est tassé. Ainsi, le rapport a évolué de 1 & 4 en 2016 a 1 a 2,6 en 2020 selon
'INSEE. Il est également constaté une baisse du revenu médian (qui se situe a
3 000 € en dessous du revenu médian national).
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Impact des décisions nationales sur le budget des communes

Contributions et aides de I'Etat

La Loi de Finances 2024 s'inscrit dans la méme ligne que celle de 2023 et compte
mettre les collectivités locales a contribution pour résorber le déficit public d’ Etat.
’'ensemble des associations des collectivités locales (Régions, Départements, EPCI,
Communes) a dénoncé autant la méthode (refus d’associer les collectivités dans les
choix qui les concemnent) que la décision de restreindre leurs marges de
manceuvres.

Tout comme l'année passée, la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) va
diminuer pour notre commune en 2024 a raison de 13 873 € par rapport a 2023. Par
conséquent, malgré les demandes réitérées de I'ensemble des associations d’élus,
elle ne comblera pas 'augmentation des prix subie par la collectivité ni ne prendra en
compte les dépenses obligatoires imputables aux décisions gouvernementales,
notamment en matiére de personnel.

Les autres dotations Dotation de Solidarité Rurale (DSR) et Dotation de Solidarité
Urbaine (DSU) augmentent par rapport a I'année passée sans pour autant se porter
a hauteur de linflation. Pour rappel, leur objet est d’assurer une péréquation
spécifique soit dans le domaine social, soit dans le domaine de 'aménagement.

Comme les autres années, les communes, sont impactées par les décisions
gouvernementales qui contribuent a augmenter les dépenses budgétaires
indépendamment des choix municipaux. Ainsi, 'augmentation du point d'indice,
'absence de bouclier fiscal malgré la trés forte inflation qui a perduré sur I'annee
2023, la suppression des recettes dynamiques des communes, continuent a
impacter notre budget 2024.

Pour rappel, comme le relate la gazette des communes, le déficit public de I'Etat
n’est, aujourd’hui, pas du fait des collectivités (-0,2 contre -5,3 pour I'Etat), alors
méme que la Loi de Finances prévoit que ce soit elles qui portent une grande partie
de l'effort financier pour le réduire. Pour ce faire, I'Etat prévoit une compression de
Iinvestissement des collectivités de 0,5% par an alors que paradoxalement, elles
contribuent pour une bonne partie au dynamisme de I'économie et notamment de
I'économie locale.

L’action des collectivités territoriales et des EPCI affectée

Le Département de Seine Maritime, la Région Normandie, tout comme la
Communauté urbaine Le Havre Seine métropole, ont été également affectés par la
hausse des collts liés a I'inflation, aux décisions d’Etat impliquant 'augmentation du
point d’indice des fonctionnaires, & leur inéligibilité au bouclier fiscal et au
resserrement des finances de I'Etat alloués aux collectivités territoriales dans leur
ensemble. Les associations telles que I'Assemblée des départements de France, ou
encore Région de France, ont dressé le constat, lors de la parution du projet de Loi
de Finances 2024, de la baisse de leurs marges de manceuvre respectives. Pour
rappel, depuis 2010, les collectivités locales ont vu leurs ressources baisser de plus
de 70 milliards.

En outre, le nombre de bénéficiaires des services publics mis en place par ces
collectivités a augmenté de fagon significative sur 2022 et 2023 au regard de la
situation socio-économique.
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Par conséquent, chacune de ces collectivités a été amenée a faire des choix qui se
sont répercutés directement et indirectement sur les communes qui représentent la
premiere porte d’entrée pour les habitants du territoire.

Enfin, I'Etat continue sa reprise en main des orientations des collectivités territoriales
en privilegiant toujours davantage les financements ciblés a l'instar des appels a
projets. France Relance avait été I'un des financements clefs proposé par I'Etat a la
suite de la pandémie ; la multiplication des appels a projet a 'image du Fonds Vert,
vont dans le méme sens, laissant toujours moins de marge de manceuvre pour les
projets des collectivités locales qui ne rentrent pas ou pas suffisamment dans les
objectifs fixés par le gouvernement.

Intercommunalité : un budget contraint qui impacte les communes membres

Les impacts de linflation et des décisions gouvernementales, ont également
fortement impacté les budgets de la Communauté Urbaine Le Havre Seine
métropole en 2023 et les éléments retenus pour la Loi de Finances 2024 vont
amplifier cet effet. La Communauté urbaine étant par nature un EPCI tourné vers
investissement, elle subit également fortement 'augmentation des taux d'intéréts
pour 2024 et les années a venir.

Tout cela a contraint notre EPCI a trouver des pistes d'économies tant en
fonctionnement qu’en investissement. Parmi celles-ci figurent le gel de la Dotation de
Solidarité Communautaire, auparavant indexée sur l'inflation ainsi que la suppression
ou le report de certains investissements.

Alors que 'augmentation avait été de 5,10 % I'année derniére et de 4,60 % pour
notre commune, il a été décidé de geler la DSC pour I'année 2024, soit 1 533 640 €
pour notre commune.

Par ailleurs, notre commune est contributaire du FPIC par son appartenance a la
Communauté Urbaine et doit donc reverser une somme estimée a 120 000 € en
2024, soit une hausse de 28,82 %. Cette évolution provient de I'évolution du calcul
de ratios servant a la détermination des contributions de chaque commune.

En outre, la Communauté Urbaine, dans le cadre de la rédaction des actes
d’urbanisme, a décidé de faire contribuer 'ensemble des communes bénéficiaires du
service mutualisé d'instruction des actes d’urbanisme rompant ainsi avec le principe
de gratuité acté au sein de la CODAH (reprise de linstruction gratuite par I'Etat) et
revenant sur le statuquo des acquis des anciennes intercommunalités. Ce nouveau
prélevement de 25 476 €.

Enfin, concernant la TEOM, ['hypothése d'un lissage sur quatre ans de
'augmentation du taux de TEOM pour les habitants, en réponse a I'obligation légale
de la loi d’'uniformiser les taux au sein d’'une méme intercommunalité, permettra a la
Communauté Urbaine de diminuer le montant de lattribution de compensation que
versait notre commune pour maintenir un taux de TEOM réduit. Cela représente un
montant de dépenses en moins s’élevant, pour 2024 a 155 336 €. Au terme des
quatre ans, cette réduction de dépenses s’'élévera a 621 344 €,

2023 : un budget de fonctionnement maitrisé et ...

La maitrise du budget de fonctionnement s’est articulée autour de trois grandes
orientations :
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- La maitrise de la consommation énergétique,
- Le travail partenarial et la recherche d’alternatives,
- Le déploiement intelligent du personnel communal.

L’orientation portée par la Municipalité pour 2023 autour de la maitrise de la
consommation d’énergie s’est avérée fructueuse. Au total, les baisses de
consommation d’énergies réalisées ont dépassé les estimations proposées par les
services (aux alentours de 8 %) pour atteindre 12 % pour I'électricité et 17 % pour le
gaz, entrainant une moindre hausse des colts que celle qui avait été anticipée.
Aidée également par le bouclier fiscal de I'Etat, malgré la hausse importante du co(t
de Pénergie, cela a permis de réaliser une moindre dépense de 334 850 € par
rapport aux 1 234 200 € qui avaient été anticipé lors du Budget Primitif de 2023.
Nous avons également renégocié plusieurs contrats et appels d’offre qui ont permis
de juguler I'inflation au-dessous du niveau qui avait été anticipé au Budget Primitif de
2023, grace a une veille accrue. Ainsi le budget de la restauration alimentaire,
initialement prévu a 416 300 €, s'est  finalement élevé a
330 017 € soit 79,27 % du crédit ouvert. Cette moindre dépense est également a
mettre en lien avec le retrait de Cauville sur Mer du groupement de commandes pour
I'alimentation. Enfin, 'ensemble des services a pu trouver des alternatives moins
onéreuses pour retravailler les budgets en mettant fin, temporairement, a certains
contrats avec des fournisseurs ou en retravaillant les partenariats existants.

Concernant le personnel communal, le choix de différer le remplacement de departs
en retraite et de moduler l'arrivée de certains recrutements anticipés des 2023 a
permis d'absorber les différentes hausses salariales imposées par PEtat. Plusieurs
regroupements de services ont également permis de rationnaliser et d’optimiser le
travail collectif et d’'améliorer les accueils aux publics.

L’ensemble de ces actions permet de dégager un excédent de fonctionnement qui
s'éléve a 1 062 280 € et qui peut nous permettre d’aborder 2024 plus sereinement.

... des investissements engagés permettant de diminuer durablement les colts
de fonctionnement

Lors de I'établissement du budget 2023, nous avons fait le choix de concentrer
I'investissement sur les travaux permettant de faire des économies d’énergies ainsi
que sur lamélioration des écoles, prolongeant dans le méme temps le Plan
Pluriannuel d’Investissement entamé des le début du mandat.

Le passage en LED, les différents dispositifs de contréle et d’optimisation des fluides
ainsi que 'amélioration de I'isolation de nos batiments auront concentré une grande
partie des investissements. De la méme fagon, le regroupement des services, qui
s'inscrit dans la continuité du nouveau Centre Technique Municipal, continue a
générer des économies de fonctionnement par une meilleure rationalisation des
services. Si les bénéfices ne sont pas encore pleinement mesurables, les premieres
estimations permettent d’anticiper une baisse de la consommation d’énergie
certaine.

Un budget 2024 conforté par les résultats des deux années précédentes
permettant de poursuivre la pleine réalisation des objectifs de mandature.

Le budget pour Pannée 2024 s'inscrit dans un contexte délicat et paradoxal
caractérisé par trois facteurs distincts et complémentaires :
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1) La mise a contribution des communes pour redresser les finances publiques
de I'Etat qui s'illustre dans la baisse de la DGF en valeur absolue, par la
suppression du bouclier tarifaire a partir du mois d’ao(t, ainsi que l'impact des
évolutions salariales prises par I'Etat sans compensation.

2) La limitation de la complémentarité des collectivités territoriales partenaires
qui se répercute sur les cofinancements, sur la réponse aux besoins des
acteurs du territoire ainsi que sur les partenariats effectifs et potentiels.

3) Un contexte communal contraint mais positif, hérit¢ de la bonne gestion
budgétaire des années précédentes

Aussi, au regard de ces éléments des contextes résumés ci-dessus, nous vous
proposons d’orienter notre Budget 2024 autour de trois grandes orientations qui
prolongent et renforcent les efforts des années précédentes en inscrivant chaque
projet en transversalité de ces axes. |l s'agit de :

- Prolonger le travail autour de '’émergence d’'une ville durable.

La Ville durable s’entend comme une ville qui offre les conditions d’un espace de vie
qui permet a toutes et a tous d’habiter durablement la ville parce quelle offre un
climat propice a I'épanouissement de chacun. Mais c'est aussi la coexistence entre
la nature et 'urbain permettant de vivre en symbiose avec son environnement. Enfin,
c'est inscrire dans les orientations, la notion d’héritage et de préservation de la ville
en améliorant la qualité de vie dans une visée pérenne qui intégre la dimension
générationnelle. Cet axe inclut a la fois tout ce qui releve de la biodiversite, des
mobilités, de l'entretien et de la préservation de lI'espace urbain ainsi.que de
I'énergie.

Pour cela il s’agira de :

- Continuer les investissements en matiére d’économie d’énergie. Il s'agit de
continuer la réfection des batiments pour améliorer leur performance
énergétique, pouvoir davantage compter sur linertie des béatiments et
optimiser les périodes de chauffage. Mais cela comprend aussi 'accélération
du passage en LED entamé les années passées puisqu’en complément de la
transition LED que la Communauté Urbaine va réaliser avant 'automne sur
les voiries de sa compétence, nous prévoyons des crédits pour le passage
LED des voiries départementales.

- Continuer le travail entamé dés le début du mandat sur les mobilités,
notamment par la promotion des mobilités douces et des transports en
communs. La mise en place d’une école du vélo, le travail autour de larrivée
du Tramway et la sensibilisation des habitants durant les opérations de
promotion des transports en commun intégrent cet axe.

- Le budget 2024 permettra également d’avancer plus rapidement dans notre
Plan Pluriannuel de renouvellement de notre flotte automobile avec
I'acquisition d’une nouvelle balayeuse ou d’un camion frigorifique pour les
livraisons des repas scolaires et a domicile.

- Continuer le travail mené en matiére de biodiversité avec la prolongation du
Plan pluriannuel d'investissement autour des vergers, prolonger la
labellisation Territoire engagé nature, valoriser nos espaces naturels, travailler
sur des chemins de randonnées qui contribuent & promouvoir la nature au
sein de la ville, travailler sur le plan vert incluant le plan d’entretien des
espaces verts, et enfin, mettre en place le plan d’entretien de la commune
pour optimiser le travail déja effectué. Des crédits importants seront
également consacrés a la gestion de notre patrimoine arbustif notamment
suite a la tempéte Ciaran.
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- Conforter la dimension de ville humaine.

La ville humaine repose avant tout sur la vivification du lien social par des actions de
solidarité, de proximité et d’égalité qui permettent de vivre sereinement et de facon
autonome, harmonieusement entre la dimension individuelle et collective. Pour cela
la ville continue a travailler autour de plusieurs axes tels que :

La prise en compte des difficultés sociales de maniére proportionnelle aux
besoins. La Cantine a un euro avait été I'un des piliers de cette orientation.
Pour l'année 2024, le travail autour de la reconfiguration des quotients
familiaux sera une continuation de cette politique sociale graduée.

L’Education reste un axe de travail essentiel de notre Municipalité. Donner les
moyens a nos écoles de fonctionner le plus possible (personnel, locaux, achat
de fournitures...), d'étre au coeur des actions culturelle et d’animation de la
ville. Doter nos écoles de moyens pédagogiques adaptés sera un axe
important pour 2024 avec la poursuite de linformatisation des écoles
primaires et le lancement d'un programme d’équipement des écoles
maternelles de moyens vidéos connectés.

L’accompagnement de proximité pour renforcer le lien social, notamment par
le regroupement des services et une meilleure qualité d’accueil en cohérence
avec I'évolution des besoins. Mais, c’'est également en renforgant I'accueil de
proximité et en dédiant de nouveaux moyens pour renforcer la participation
citoyenne et la vie associative.

L’apaisement des espaces de vie partagés avec notamment un projet de
travail autour de la renaturation des cours d’écoles qui s’accompagne d’un
travail sur la sécurisation aux abords des écoles.

La réduction des inégalités sociales qui se traduit par le prolongement des
actions menées en faveur de la formation et du retour a 'emploi, la lutte
contre les discriminations et plus spécifiquement contre les inégalités
hommes / femmes. Il s’agit également du travail mené afin de se maintenir
dans le contrat de ville.

L’émancipation des habitants en leur donnant les moyens culturels et sociaux
de lutter contre le sentiment de relégation sociale. Il s’agit de permettre a
chacun de pouvoir profiter de loisirs, y compris de loisirs habituellement peu
accessibles, mais également de rapprocher "les cultures" en valorisant la
culture populaire et en travaillant sur des actions de proximité culturelle par
I'aller-vers.

Une ville humaine ne peut se réaliser ni vivre au quotidien sans un service
public municipal efficient, dynamique et adapté aux attentes et besoins de la
population. Notre budget 2024 permettra la poursuite du plan de titularisation
mis en place il y a deux ans, la transformation de postes libérés par des
départs en retraite suite a invalidité ou longue maladie vers des missions
adaptées a nos objectifs, la poursuite de l'effort de formation de notre
personnel communal.

- Accrolitre le travail de valorisation de la Ville d’Harfleur déja entamé.

Valoriser la ville, c’est faire ressortir ses atouts, patrimoniaux et urbains, mais aussi
rendre la ville attractive par la promotion des manifestations, des activités, et des
services qu’'elle offre et qui diffusent les valeurs qui font Harfleur. Cela concerne
donc aussi bien son dynamisme économique et commercial, que la requalification
des espaces publics, plus lisibles ou encore la communication que la ville met en
place, a destination de Harfleurais, tout comme a destination de celles et ceux qui n'y
vivent pas. Sortir la ville hors les murs fait partie de ce travail de valorisation qui
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permet a Harfleur de prendre la place qui lui revient au sein de I'agglomération. Cela
se distribue autour des actions orientations suivantes :

La valorisation "des patrimoines" harfleurais en travaillant autour du béti avec
notamment le prolongement de la réfection de IEglise, le travail avec la
Fondation du Patrimoine et la rénovation de fagades a haute valeur historique,
la refonte des itinéraires du patrimoine. Mais, il s'agit également de travailler
sur le patrimoine naturel, notamment en lien avec le Département de Seine
Maritime concernant la valorisation de [I'Espace naturel sensible, la
renaturation de l'impasse des prés déja entamée en 2023, la valorisation d'un
parcours des vergers et leur animation par une programmation adaptée. Enfin,
il s’agit de valoriser également le patrimoine immatériel de la ville, notamment
par le biais de la Féte de la Scie.

Une meilleure lisibilité de I'espace public et un travail de requalification qui
passe notamment par une étude sur la réfection de la Place d’Armes (prise en
charge par la Communauté Urbaine dans le cadre de sa compétence voirie),
un travail sur les panneaux de signalisation de la ville et une requalification de
certains espaces publics.

Une communication plus performante avec des outils nouveaux de promotion
mais aussi un travail partenarial renforcé auprés des différents acteurs du
patrimoine.

Un travail de valorisation des commergants et des étalagistes du marché qui
s'inscrit dans la continuation des projets qui ont été menés durant la premiére
partie du mandat.

Un budget 2024 qui prépare les années suivantes avec des financements
adaptés

Nous poursuivrons en 2024 I'étude de la requalification de notre gymnase
Maurice Thorez en prévoyant des travaux sur les années 2025/2026.

Nous lancerons également la réflexion sur la renaturation des cours d’écoles
ainsi que le renforcement des travaux de structures (isolation de fagades,
ravalement...) de plusieurs batiments scolaires.

Concernant le financement de notre Plan Pluriannuel d’Investissement, le
Rapport d’Orientation Budgétaire ci-joint, indique que notre capacité
d’autofinancement s’améliore. Nous poursuivrons également notre recherche
de partenariats financiers et utiliserons le fonds de concours investissement
mis a notre disposition par la Communauté urbaine. Enfin, nous prévoyons, en
complément de ces financements, un recours a Pemprunt & hauteur de
450 000 € réparti en deux emprunts de durée différente selon les
investissements financés (10 ans et 20 ans).

En conséquence, et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal adopte la délibération suivante :

LE CONSEIL MUNICIPAL,
VU P’article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux
modalités de publication et de transmission du Rapport d'Orientations
Budgétaires,

VU l'avis du Bureau Municipal du 5 février 2024,
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VU la Commission Municipale d’Etudes n° 1 "Finances - Administration et
services généraux, Informatique et dématérialisation - Personnel -
Intercommunalité, SIEHGO - Risques majeurs" consultée le 14 février 2024,

CONSIDERANT le rapport relatif au Débat d'Orientations Budgétaires présenté,
PREND ACTE :
- de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaires 2024.

- de lexistence du Rapport d’Orientations Budgétaires 2024 sur la base
duquel se tient le Débat d’Orientations Budgétaires.
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Conseil Municipal du 17 février 2024
Rapport d'Orientations Budgétaires 2024

ville d'

harfleur

Préambule - Rappel réglementaire

Obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants conformément aux articles
L. 2312-1 et suivants du Code Général des Collectivités Locales, le Rapport d’Orientations
Budgétaires (ROB) permet a 'assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires
de I'exercice et des engagements pluriannuels qui préfigureront I'équilibre du budget primitif.

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) et son décret d’application n° 2016-841 du 24 juin 2016, a modifié les modalités de
présentation du débat des orientations budgétaires afin d’accroitre la transparence financiére.

|l est ainsi spécifi¢ a I'article L.2312-1 du Code général des collectivités locales : "le budget de
la commune est proposé par le Maire et voté par le Conseil Municipal. Dans les communes de
3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai de 2 mois
précédant 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu
a un débat au Conseil Municipal". Cependant, suite a notre passage en M 57, ce délai de 2
mois est désormais porté a 10 semaines avant I'examen du budget.

Ce rapport d'orientations budgétaires a pour vocation de présenter aux élus du Conseil
Municipal, les grandes tendances structurant le budget de la Ville et d’échanger sur les
évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, tant en fonctionnement qu'en
investissement.

| - Le contexte de I’élaboration du Budget 2024

A. Environnement économique et financier’

1. Le contexte macro-économique mondial : une croissance modérée

Au niveau mondial, 'année 2023 a été marquée par des niveaux d’inflation encore élevés,
conduisant la plupart des banques centrales a poursuivre leur resserrement monétaire. Les
taux d'intéréts maximaux semblent toutefois avoir été atteints. En effet, couplés au net
ralentissement de I'inflation, les discours des banquiers centraux ont donné des signaux forts
de pause ou de fin de cycle de resserrement monétaire pour une période prolongée. Méme si
la baisse de taux a été amorcée dans certains pays émergents, un tel scénario dans les
économies développées ne semble pas envisageable avant fin 2024.

L'impact des cycles de resserrement monétaire a continué de peser sur les indicateurs
économiques, confirmant le ralentissement de la croissance au niveau mondial. En zone euro,
le PIB est entré en zone de contraction.

ISource : Note de Finance Active "Loi de Finances 2024" janvier 2024 - DOB 2024 du Groupe BPCE janvier 2024
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La croissance devrait s'établir a + 0,60 % sur I'ensemble de 2023 avant d'accélérer a + 0,8 %
en 2024 puis 1,5 % au-dela. Par ailleurs, l'inflation (IPCH) en zone euro poursuit sa baisse, a
2,9 % en décembre dernier, aprés un pic de 10,6 % atteint en octobre 2022. Elle devrait s'établir
a3,2% en 2024 et 2,1 % en 2025.

2. Le contexte économique national

L'inflation (au sens de I'lPC) a baissé légerement en 2023 a + 4,9 % en moyenne annuelle
(aprés + 5,2 % en 2022). En 2024, I'inflation diminuerait nettement, a + 2 ,6 %. La normalisation
de l'inflation reposerait largement sur le ralentissement des prix alimentaires et manufacturés.

Le coup de frein enregistré dans certains secteurs a pesé sur la croissance frangaise en 2023.
Initialement estimée faible, mais positive par I'insee, elle s'établit a 1 % pour 2023 et a 1,4 %
pour 2024.

En fait, l'inflation et les contraintes d’approvisionnement refluant, le principal facteur freinant
l'activité serait désormais la hausse des taux d'intéréts. Celle-ci affecterait en particulier
I'investissement des ménages, qui se replierait (- 5,0 %) aprés deux années de forte croissance.

La dette publique au sens de Maastricht devrait s’élever a 109,7 % du PIB contre 111,8 % en
2022 selon la Loi de Finances pour 2024. En 2023, malgré les nombreuses incertitudes
notamment liées a la situation géopolitique et une croissance légerement plus faible
qu’anticipée, le déficit public sera tenu a 4,9 % du PIB. Pour 2024, les experts anticipent une
amélioration du déficit public par rapport a 2023 qui atteindrait 4,4 % du PIB.

Apres s’étre établi a 57,7 % du PIB en 2022, le ratio de dépense publique hors crédits d’'impot
s’éléeve a 55,9 % en 2023. En 2024, ce ratio devrait poursuivre sa baisse a 55,3 % du PIB, du
fait de la sortie progressive des mesures temporaires relatives a la hausse des prix de I'énergie
permise notamment par la baisse des prix de I'énergie.

3. Environnement socio-économique de la Ville d’Harfleur

Chiffres Insee de la population d’Harfleur au 1°" janvier :

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024

8309 | 8310 | 8271 | 8336 | 8415 | 8501 | 8514 | 8460 | 8414 | 8387 | 8368

La population Iégale au 1° janvier 2024 est de 8 368 soit 19 habitants recensés en moins par
rapport a 2023.

Les graphiques ci-apres présentent les chiffres officiels source INSEE des naissances et décés
et le solde naturel sur Harfleur sur les 10 dernieres années connues 2012-2022.

Naissances et déCéS domic"iés é Harfleur Harfleur - Solde naissances / déceés
2012/2022

Moyenne par année

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
I mDéces INaissances| Naissances Décés Solde naturel

120
100
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L'ensemble des graphiques ci-dessous donnent une vue de la situation socio-€conomique de
la population harfleuraise sur les années 2022 et 2023 selon les derniers chiffres publiés.

Foyers fiscaux imposables 2022 - Harfleur

mNon imposables = Imposables

Foyers fiscaux imposables 2022 - National

= Non imposables = Imposables

Logements soumis a Taxe d’Habitation - Harfleur Nombre de bénéficiaires des APL - Harfleur
2020 Variation 2021 Variation 2022 2020 Variation 2021 Variation 2022
3847 | +1,01% 3 886 -1,31% 3835 2537 | -717% 2 355 -0,34 % 2 347

Nombre de logements sociaux - Harfleur Part des logements sociaux - Harfleur
2020 Variation 2021 Variation 2022 2020 2021 2022
1959 -1,23% 1935 -0,16 % 1932 50,92 % 49,79 % 50,38 %

Répartition des emplois par branche

Harfleur - 2022

o

19% (

[ mServices =Commerces mBTP

Agric. / Industrie |

Répartition des emplois par branche
Strate - 2022
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B. Le cadre léqgislatif - Les principales mesures de Loi de Finances pour 20242

Les mesures de la Loi de Finances 2024 s'inscrivent pleinement dans la loi de programmation
des finances publiques pour les années 2023 a 2027. Cette loi définit la ligne que le
Gouvernement souhaite donner aux finances publiques. Cette trajectoire vise un retour du
déficit public sous le seuil des 3 % de PIB a I'horizon 2027. Pour ce faire, la loi fixe les montants

2Source : Note de Finance Active "Loi de Finances 2024" janvier 2024 — DOB en instantané La Banque Postale janvier 2024
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annuels sur la période des concours financiers de I'Etat et les objectifs de réduction de la dette
publique. '

L’Etat impose la contribution des collectivités a I'effort de réduction du déficit public en
prévoyant une trajectoire nationale d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement. Elle
correspond a I'inflation diminuée de 0,5 point :

2023 2024 2025 2026 2027

Evolution des dépenses réelles 0 o o o .
de fonctionnement + %8 % =20 #1489 #14% w15

Cet objectif d'évolution est néanmoins non-contraignant pour les collectivités.

1. Les mesures concernant la fiscalité

. Coefficient de revalorisation forfaitaire des bases de fiscalité

Depuis la Loi de Finances pour 2017 et en application de l'article 1518 bis du Code Général
des Impéts, la revalorisation forfaitaire des bases est de droit et automatique. Elle correspond
a I'évolution de I'indice des prix & la consommation harmonisé (IPCH) constatée de novembre
a novembre. A noter qu’en cas de déflation, aucune dévalorisation des bases fiscales n'est
appliquée.

Encore de + 5,7 % en septembre 2023, 'IPCH a reculé en octobre 2023 a + 4,5 %. Ce recul
de I'lPCH s’est confirmé en novembre. L’IPCH pour le mois de novembre 2023 est donc ressorti
surunan a + 3,90 %.

Ainsi, aprés une progression forfaitaire des bases tres dynamique de + 7,10 % en 2023, le
coefficient qui sera appliqué en 2023 s’élevera a 1,0386, soit une augmentation des bases de
+ 3,90 %.

Evolution du coefficient de revalorisation des bases

8,0%
[7.1%]
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i Coefficient de revalorisation forfaitaire mmm Coefficient de revalorisation forfaitaire TH
~1PCH novembre N-1 —a— Coef, Estimé (derniéres prévisions IPCH Banque de France)

Selon les derniéres prévisions de la Banque de France, 'lPCH s’établiraient a + 2,5 % en 2024,
+ 1,8 % en 2026 et + 1,7 % en 2027.

. Taxe d'Habitation sur les Résidences Secondaires

En 2023, les contribuables ont utilisé pour la premiere fois le service "Gérer Mes Biens
Immobiliers" afin d’effectuer leur déclaration pour la Taxe d'Habitation sur les Résidences
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Secondaires (THRS) et la Taxe d'Habitation sur les Logements Vacants (THLV). Une variation
importante des bases a parfois pu étre constatée dans les états fiscaux définitifs, a la hausse
comme a la baisse.

En découlent des montants de dégrévements importants pour l'année 2023 en raison
d'impositions a tort. Néanmoins, le produit reversé est réputé acquis définitivement au titre de
2023. Ainsi, les collectivités ne connaitront pas de variation ultérieure du produit regu. Un
nouveau calcul des bases de THRS et THLV devrait étre pris en compte dans les états fiscaux
prévisionnels pour 2024.

2. Les concours financiers aux collectivités territoriales

. La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) et les dotations de péréquation
> La Dotation Globale de Fonctionnement :
La DGF des communes comprend la Dotation Forfaitaire (DF) et les dotations de péréquation

verticale (Dotation de Solidarité Urbaine, Dotation de Solidarité Rurale et Dotation Nationale de
Péréquation). La Loi de Finances pour 2024 integre une augmentation de la DGF de 320 M€.

- Evolution de la Dotation Globale de Fonctionnement

40
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Ces 320 M€ ont pour objet de financer la hausse de la péréquation horizontale (DSR et DSU)
ce qui était, jusqu’a aujourd’hui, le réle de I'écrétement de la dotation forfaitaire. Pour 2024, le
Gouvernement reconduit la suspension de I'application de I'écrétement.

Rappel du mode de calcul jusqu’en 2022 : Calcul depuis 2023, reconduit en 2024 :
[’; ~ Dotationforfaitaire N4 } E  DotationforfaitaireN-1 [

- ) - 7 [ -
Variation de la population DGE NIN-1

Variation de la ﬁnpﬁiaﬁpn DGF N IN-
ETErs

Ecrétement si le Potentiel fiscal/hab >

85% du potentiel fiscal moyen/hab
(Max. 1% des RRF N-2)

Ainsi, en 2024, la dotation forfaitaire d'une commune évolue uniquement en fonction de sa
population DGF, mais ne fait donc pas 'objet d’un écrétement.
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> Les Dotations de péréquation

Pour 2024, les hausses de Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) et de Dotation de Solidarité
Rurale (DSR) s’établissent respectivement a 140 M€ et 150 M€.

Chaque année, le Comité des Finances Locales (CFL) répartit la DSR entre les trois fractions
de la dotation (bourg-centre, péréquation, cible). Il est précisé que comme en 2023, au moins
60 % de la hausse de I'enveloppe sera allouée a la fraction péréquation (20% a la DSR Bourg
Centre et 20 % a la DSR Cible).

> La péréquation horizontale

Le Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales (FPIC) est doté
depuis 2016 de 1 Md€ réparti chaque année entre les ensembles intercommunaux (EPCI a
fiscalité propre et ses communes membres) et les communes isolées. Il s’agit d’'un fonds de
péréquation dite "horizontale" : les fonds sont prélevés sur certains ensembles
intercommunaux ou communes isolés et reversés a d’autres en fonction de critéres de
ressources et de charges.

Pour rappel, a travers la Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole, Harfleur est
contributrice au FPIC (93 150 € en 2023).

Malgré une stabilité de l'enveloppe, des variations du montant du FPIC sont possibles
notamment en raison des transferts de compétences, de I'évolution de la carte intercommunale
au niveau national et de I'évolution de la population DGF. Par ailleurs, les variations
individuelles pourraient étre amplifiées cette année par la réforme des potentiels financiers,
utilisés pour la répartition du FPIC.

. Dispositions visant a soutenir I'investissement du bloc communal

2021 2022 2023 2024
DSIL 570 M€ 907 M€ 570 M€ 570 M€ + 111 M€
DETR 1,046 Md€ 1,046 Md€ 1,046 Md€ 1,046 Md€
DPV 150 M€ 150 M€ 150 M€ 150 M€
DSID 212 M€ 212 M€ 212 M€ 212 M€
Total 1,978 Md€ 2,315 Md€ 1,978 Md€ 2,089 Md€

Les différents dispositifs de subvention a l'investissement sont reconduits pour un montant de
plus 2 Md€ réparti en quatre enveloppes distinctes comprenant des conditions d’éligibilité
différentes.

La dotation de soutien & 'investissement local (DSIL) exceptionnelle qui s’inscrit dans le cadre
du plan de relance, vient également soutenir 'investissement public local a hauteur de 111 M€.

Les crédits de la Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) sont maintenus au
niveau de 2018, & savoir 1,046 Md€ ainsi que ceux de la Dotation Politique de la Ville (DPV) et
de Dotation de Soutien & l'investissement des Départements (DSID) respectivement a 150 M€
et 212 M€.

Par ailleurs, I'Etat renforce son soutien aux collectivités territoriales pour les accompagner et
orienter leurs investissements en faveur de la transition écologique, avec la prolongation et le
renforcement du fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires, aussi
appelé "Fonds vert". Celui-ci s’établit désormais a 2,5 Md€ (1,5 Md€ en 2023). Parmi les
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priorités, la rénovation des écoles ainsi que les actions renforcant la performance
environnementale (rénovation des batiments publics).

C. Le contexte des autres collectivités territoriales

1. Le Département et la Région

Le Département de Seine Maritime et la Région Normandie sont également affecté par la
hausse des colts liés a l'inflation, par les décisions d’Etat impliquant 'augmentation du point
d'indice des fonctionnaires et par leur inéligibilité au bouclier fiscal et au resserrement des
finances de I'Etat alloués aux collectivités territoriales dans leur ensemble. Les associations
telles que '’Assemblée des départements de France, ou encore Région de France, ont dressé
le constat, lors de la parution du projet de Loi de Finance 2024, de la baisse de leurs marges
de manceuvre respectives. Pour rappel, depuis 2010, les collectivités locales ont vu leurs
ressources baisser de plus de 70 milliards.

En outre, le nombre de bénéficiaires des services publics mis en place par ces collectivités a
augmenté de fagon significative sur 2022 et 2023 au regard de la situation socio-économique.

Par conséquent, chacune de ces collectivités a été amenée a faire des choix qui se sont
répercutés directement et indirectement sur les communes qui représentent la premiere porte
d’entrée pour les habitants du territoire.

2. La Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole

Les impacts de l'inflation et des décisions gouvernementales, ont également fortement impacté
les budgets de la Communauté Urbaine Le Havre Seine métropole en 2023 et les éléments
retenus pour la Loi de finances 2024 vont amplifier cet effet. La Communauté Urbaine étant
par nature un EPCI tourné vers I'investissement, elle subit également fortement 'augmentation
des taux d’intéréts pour 2024 et les années a venir.

Tout cela a contraint notre EPCI a trouver des pistes d’économies tant en fonctionnement qu’en
investissement. Parmi celles-ci figurent le gel de la Dotation de Solidarité Communautaire,
auparavant indexée sur linflation ainsi que la suppression ou le report de certains
investissements.

Alors que lPaugmentation avait été de 5,10 % l'année derniere et de 4,60 % pour notre
commune, il a été décidé de geler la DSC pour année 2024 soit 1 533 640 € pour notre
commune.

Il - Les orientations budgétaires de la Ville d’Harfleur pour 2024

Au regard du calendrier des lois de finances et des notifications en matiere de fiscalité et de
dotations, la prévision en termes de recettes s’appuie sur les éléments issus de la Loi de
Finances initiale de 2024. Ces prévisions seront ajustées en cours d’année, comme le prévoit
le Code Général des Collectivités Territoriales, lors du vote des décisions budgétaires
modificatives.

La préparation budgétaire 2024 a pris en compte les éléments de cadrage suivants :

. le rééquilibrage des dotations de I'Etat (baisse de la DGF, augmentation de la DSU et
de la DSR, hausse probable du FPIC),
. ['évolution des bases de fiscalité de 3,90 %,
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. un budget 2024 étudié sur la base d’'une non-augmentation des taux des imp0éts locaux,

. le contexte inflationniste constaté. L'inflation attendue aura des conséquences a la fois
sur nos dépenses de fonctionnement (fluides et achats) mais également sur le colt des
travaux prévus,

. lafin programmée des boucliers tarifaires "énergie",

. limpact des mesures nationales sur le chapitre du personnel,

. la maitrise des dépenses de gestion courante des secteurs,

. le maintien de I'enveloppe des subventions aux associations harfleuraises,

. une accélération de la réalisation de notre Plan Pluriannuel d'Investissement permise
par une augmentation de notre auto-financement et par un recours raisonné a I'emprunt.

L’application des éléments nationaux et de notre cadrage politique permet de vous présenter,
les orientations budgétaires suivantes proposées pour 2024.

1. Les grandes masses financiéres

019 020 0 0 0 024 e

Recettes réelles de fonctionnement 10359 196| 10398 380] 10548 588 11 306 704[ 11207 359 11 389 135
Dépenses réelles de fonctionnement 9090907 9104 281 9523911] 9935522 10035218 11 135446
dont intéréts de la dette 316 709 302 412 318 885 133 363 136 466 150 000
Recettes d'investissement 478 316 369390, 6 266 366 327 179 491 196 772 034
idont emprunts souscrits 0 0 0 0 0 450 000
Dépenses d'investissement 1890831] 1203836 7589855 1476010, 1278889 2120892
idont capital de la dette 521618 520 635 495 708 535 397 566 362 628 000

2. Les soldes intermédiaires de gestion

Ce sont des indicateurs permettant d'analyser le niveau de richesse de la collectivité. La part
des cessions d'immobilisations est retirée car il s'agit d'une recette exceptionnelle.

L’épargne brute (autrement appelée capacité d’autofinancement) est la différence entre les
recettes et les dépenses réelles de fonctionnement. Ce flux dégagé chaque année permet de
rembourser le capital des emprunts et de couvrir en totalité ou en partie les investissements.

Epargne nette = Epargne brute de laquelle on déduit le remboursement du capital de la dette.
L'épargne nette permet de mesurer I'équilibre annuel. Une épargne nette négative illustre une

santé financiére dégradée.

Recettes fonctionnement | 10 359 196] 10 398 380| 10 548 588] 11 306 704 11 207 359 11 176 164 11 005 864
Epargne de gestion 1584998 1435982 1343562 1138045 1308 607 352 899 989 106
Epargne brute 1268289 1133571] 1024677 1004682 1172142 212 899 849 106
[Taux d'épargne brute (en %) 12,24 % 11,07 % 9,71 % 9,18 % 10,46 % 1,90 % 7,72 %)
Epargne nette 746 672 612 936 528 969 469 285 605 780 - 354 101 282 106

3 Réalisation recettes 98,48 % et dépenses & 92,55 % (base taux de réalisation de 2022).
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Malgré un contexte inflationniste et grace a nos efforts de gestion, I'année 2023 est marquée
par une amélioration de nos épargnes. L'épargne nette 2023 devrait ainsi s’élever a 605 780 €
contre 469 285 € en 2022.

La prévision de I'épargne 2024 se fait sur la base d'estimations des taux de réalisation reelles
des recettes et dépenses réelles de fonctionnement.

Recettes fonctionnement 11 389 140 10 675 997,
Epargne de gestion 403 694 1207 195
Epargne brute 253 694 1057 195
Taux d'épargne brute (en %) 2,23 % 10,10 %
Epargne nette -374 306 429 195

Sur cette base en fonction des hypothéses prises, I'épargne nette est estimée dans une
fourchette comprise entre - 374 306 € (hypothéese réalisation 100 %) et 429 195 € (hypothese
taux de réalisation 2023).

Le taux d’épargne brute correspond a I'épargne brute rapportée aux recettes réelles de
fonctionnement. L'excédent appelé aussi autofinancement brut finance la section
d'investissement et doit &tre supérieur ou égal au remboursement du capital de la dette.

Le taux d'épargne brute passe de 9,18 % a 10,46% en 2023. A titre de rappel, lors du DOB
2023, le taux d'épargne était estimé a 1,90 % et non 10,46 % tel que constaté.

3. La fiscalité directe

Malgré un contexte financier contraint en 2024 en raison, entre autres, de l'inflation, il vous est
proposé dans le cadre de nos orientations 2024, de maintenir les taux des Taxes locales au
méme niveau que ceux de 2023, tenant compte de I'évolution des bases de 3,90 % et de
I'évolution du Taux de TEOM décidé au niveau de la Communauté Urbaine Le Havre Seine
métropole.

. L'évolution des bases

Les bases d’'imposition a partir desquelles est établi le produit attendu de chaque taxe sont

actualisées chaque année par l'application d'un coefficient fixé dans la Loi de Finances. Dans

I'attente de la notification officielle des bases de fiscalité, ¢c’est une augmentation générale des

bases de 3,90 % qui est retenue. Le produit fiscal attendu en 2024 est donc de 5 000 520 €

soit + 234 518 € par rapport au Budget Primitif 2023. Il se décompose ainsi :

| 2021 | 2022 | 2023
Taxe d'Habitation

2024 estimé | 2025 estimé | 2026 estimé | 2027 estimé

2020

Base nette imposable
taxe d'habitation 9000715

Taux taxe d'habitation 16,18 % - - - - = - _

Produit de la taxe
d'habitation 1456818

Base nette imposable TH . 91019 | 80689 | 348500 | 362185 371 240 380 521 390 034
sur les Résidences

Taux TH sur les o, o, o o ) o,
Hesldences Secondalres - 16,18 % 16,18 % 16,18 % 16,18 % 16,18 % 16,18 % 16,18 %

Produit de la TH sur les ; 14727 | 13055 | 56402 58 602 60 067 61568 63107
Résidences Secondaires

4 Réalisation recettes 93,74 % et dépenses a 86,19 % (base taux de réalisation de 2023).
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2020

| 2021

[ 2022

12023

12024 estimé | 2025 estimé 2026 estimé

Taxe sur le Foncier Bati

2027 estimé

Base nette imposable
o i At | 8388336 | 8285710 | 8539612 | 9153740 | 9510736 9 748 504 9992217 | 10242022
Tallk e g}f'e'e surle | g4909 | 5726% | 57.26% | 57.26% | 57,26% 57,26 % 57,26 % 57,26 %
Coefficient correcteur 0 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91
Produit de la taxe
o = 1o LAl 2675879 | 4296465 | 4428123 | 4746572 | 4931689 5054 981 5181 355 5310 889
Taxe sur le Foncier non Bati
Base nette imposable
1axe fonoraro surman bati | 16 747 15 305 15884 17 417 18 096 18 549 19012 19 488
Taux ‘Iz"'fofr?’k‘)ggre SUr | 5653% | 56,53% | 56,53% | 56,53 % 56,53 % 56,53 % 56,53 % 56,53 %
Produit de la taxe
o non bl 9467 8 652 8979 9846 10 230 10 486 10 748 11016

4, La section de fonctionnement

. Les recettes réelles de fonctionnement

Recettes réelles de

Années T Evolution n-1 En euros par habitant
2019 10 359 196 -4,57 % 1219
2020 10 398 380 0,38 % 1221
2021 10 548 588 1,44 % 1247
2022 11 306 704 7,19 % 1344
2023 11 207 359 -0,88 % 1336
2024 11 389 140 1,62 % 1361

12 000 000

10 000 000

8000 000

6 000 000

4 000 000

2000 000

2019

Recettes réelles de fonctionnement

2020

2021

2022

-0,88%

2023

mmmm Recettes réelles de fonctionnement

Evolution I

2024

8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
-2,00%
-4,00%

-6,00%

Les recettes réelles de fonctionnement ont été réduites en 2023 (- 0,88 % soit - 99 345 €). En
2024, nous estimons une hausse de recettes de 1,62 %, soit + 181 781 € par rapport au réalisé
de 2023 et de + 1,91 %, soit + 212 974 € par rapport a l'inscription au B.P. 2023.

> Produits de la fiscalité indirecte

Les principales recettes de fiscalité indirecte dont le montant varie en fonction du contexte
économique et du nombre de redevables sont les suivantes : taxe additionnelle aux droits de
mutation, taxe de publicité fonciere, taxe sur la consommation finale d’électricité, taxe locale

sur la publicité extérieure ...
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 estimé

1883492 1869724 1926 973 1873 841 2003 212

Ces recettes sont estimées a 2 011 490 €, soit une augmentation de + 0,41 % (+ 8 278 €) par
rapport a I'estimation du Compte Administratif 2023.

o Produits provenant de la Communauté Urbaine
La Dotation de Solidarité Communautaire percue en 2023 (1 533 640 €) a augmenté de
4,60 % par rapport a 2022. Pour 2024, la Communauté Urbaine le Havre Seine Métropole a
voté une stabilisation de la DSC a la hauteur de 2023.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1388910 1441782 14500000 1466240 1533640, 1533640

> Les dotations et participations

Les dotations regroupent les recettes du chapitre 74 : la Dotation Globale de Fonctionnement
(DGF), La Dotation de Solidarité Rurale (DSR), la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU), |
Dotation de Compensation de Taxe Professionnelle (DCRTP), les compensations d' Etat sur Ies
exonérations fiscales et les autres dotations. Les participations regroupent les subventions
percues (exemple subventions Etat emplois aidés).

2019 2020 2021 2022 2023 2024 estimé
2491396] 2488954 2243946 2437223 2522809 2512479

Il est prévu au Budget Primitif 2024, une baisse de ces recettes de 0,41 %, soit - 10 330 € par
rapport au réalisé 2023. Cette baisse est notamment due a la fin de contrat de conseiller
numérique pour lequel nous percevions une subvention de I Etat.

Pour rappel, notre DGF est passée de 1 979 938 € en 2014 4 1 278 873 € en 2023 soit une
réduction de 35,41 % (- 701 065 €). L'estimation de notre DGF 2024 est de 1 265 000 €, soit
une nouvelle baisse de 13 873 € (- 1,08 %).

Evolution des recettes de DGF
2200000 2088188
1979938
2 000 000
2 006 189
1800 000 1765 450
1 600 000
1518 995
1386 741 it
1 400 000 1281434 1 265 000
1403 107 { 488 Fob
1200 000 1315391 1278873
1 000 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

La DSR est estimée a 125 000 € et la DSU a 400 000 €, soit + 19 672 € par rapport a 2023
(+ 3,89 %).
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Evolution des dotations de péréquations 400 000
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» Les autres recettes

Elles comprennent notamment les produits des services, les cessions d'immobilisations, les
atténuations de charges, les produits de gestion courante...

Ces recettes pourraient évoluer ainsi :

2022
2235290

2023 2024 estimé

1552 290

2021
1751 655

2020
1 585 287,

1599 670

En 2024, ces recettes sont estimées a 1 569 880 €, soit une progression de 1,13 % par rapport
a la réalisation estimée de 2023 (+ 17 590 €).

2020 2021 2022 2023 2024 estimé

130 078 127 962 115412

Les remboursements de frais par la Communauté Urbaine au titre de la convention de services
partagés ont évolué de - 19,37 % entre 2022 et 2023 en raison notamment de la fermeture de
la déchetterie sur Harfleur.

En 2024, il devrait y avoir une nouvelle baisse de 25 879 € (- 36,20 %) due a la reprise directe
des contrats de fourniture d'internet par la C.U. que la ville n‘aura plus a régler directement.

Répartition des recettes réelles de fonctionnement
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. Les dépenses réelles de fonctionnement

Dépenses réelles

Années edonctionnemeant Evolution n-1 En euros par habitant
2019 9 090 907 -5,47 % 1069
2020 9 104 281 0,15 % 1069
2021 9 523 911 4,61 % 1126
2022 9935 522 4,32 % 1181
2023 10 035 218 1% 1197
2024 11 135 446 10,96 % 1 331

Les dépenses réelles de fonctionnement ont évolué en 2023 de + 1 %, soit + 99 696 €. En
2024, nous prévoyons une augmentation de dépenses de 10,96 %, soit + 1 100 231 € par
rapport au réalisé de 2023 et de + 0,60 %, soit + 66 163 € par rapport a l'inscription au B.P.
2023. L'écart constaté entre le réalisé 2023 et le B.P. 2024 provient pour une part importante

de la non-utilisation d'une partie des crédits inscrits pour les fluides en 2023.

Dépenses réelles de fonctionnement
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
| mmmm Dépenses réelles de fonctionnement Evolution
> Les dépenses de personnel
Personnel B.P.2021 |Evolution| B.P.2022 |Evolution| B.P.2023 |Evolution| B.P.2024
Total des dépenses |6 205 000,00 €| 7,01 % |6 640 000,00 €| 0,90 % |6 700 000,00 € 4,48 % |7 000 000,00 €
Total des recettes 582 300,00 €| 18,60% | 690601,00 €[ -2,80% | 671290,00 €| -8,65% | 613243,80 €
Dépenses nettes 5622 700,00 €| 5,81 % |5949399,00€| 1,33% |6028710,00€| 594 % | 6386 756,20€

Evolution des crédits de personnel
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Pour rappel, le Budget Primitif 2023 du personnel avait été évalué a 6 700 000 €. Pour 2024,
nous prévoyons des dépenses de personnel a hauteur de 7 000 000 €.

Le Budget Primitif 2024 verra pour le chapitre consacré au personnel une évolution des
inscriptions budgétaires de 4,48 %, soit + 300 000 €. Cette évolution a plusieurs causes :

~  limpact des décisions salariales de I'Etat (hausse du point d'indice, + 5 points d'indices
au 1¢" janvier et revalorisation des carrieres) : + 163 000 € par rapport au réalisé 2023.

- la prime exceptionnelle de pouvoir d'achat votée en décembre 2023 : + 53 000 €.

- le Glissement Vieillesse Technicité, les heures supplémentaires liées a la Féte de la
Scie, le retour a plein traitement d'agents en arréts maladie : + 162 000 €,

- le redéploiement par non-remplacement de départs en retraite d'agents en longue
maladie (- 93 000 €) vers trois postes en lien avec la réalisation de notre programme
municipal (+ 61 500 €) :

. un poste pour I'amélioration de la gestion quotidienne a la Résidence autonomie des
104 (factotum, gardiennage...) remboursé par le Budget de la Résidence,

« un chargé de mission "participation citoyenne et politique de la ville",
« un recrutement contractuel en ETP 75 % secteur "événement et menuiserie",
Ces trois postes seront recrutés en cours d'année 2024.

- un poste de médiateur contrat "adulte relais" : dépense 31 000 € et recette Etat :
23 000 €.

- la poursuite du plan de mise en stage (postes scolaires et animations) : 6 000 €.

> Les charges a caractéres général
2019 | 2020 2021 2022 B.P. 2023 réalisé 2023 2024 estimé

1956415 1812027 3 027 081 2215 068

Les charges générales concernent les achats de prestations de services, de fluides, de
fournitures d’entretien et de petit équipement, I'entretien et la réparation de notre patrimoine
(biens immobiliers et mobiliers), ainsi que les crédits nécessaires a l'organisation des actions
menées tout au long de 'année dans les domaines des affaires scolaires, de la santé, du sport,
de la culture, de I'animation économique, du travail avec les différents publics depuis la petite
enfance jusqu’au 3°™ age, de la sécurité routiére...etc.

En 2023, malgré le contexte inflationniste, ce poste budgétaire est en baisse de 5,09 %
(- 118 876 €). En 2024, il devrait atteindre 3 064 358 €, soit une augmentation de 38,34 %
(+ 849 290 €) par rapport au réalisé de 2023 et de 1,23 %, soit 37 277 € par rapport au B.P.
2028.

o Les dépenses de fluides

Libellé C.A 2021 Evolution C.A 2022 Evolution CA 2023 Evolution B.P. 2024
Eau et assainissement 20 049,19 €] 83,20% 36 730,20 €| 16,79% 42 897,08 €| 13,64% 48 750,00 €]
Energie - Electricité 198 298,67 €| 4,40% .207 023,38 €| 31,46% 272 161,76 €| 30,44% 355 000,00 €
Combustibles (chauffage) 194 551,22 €| 133,72% 454 702,02 €] -16,37% 380 278,49 €| 18,33% 450 000,00 €
Carburant 36 625,67 €| 16,05% 42503,18 €| -3,21% 41 137,81 €| 10,85% 45 600,00 €
Total 449 524,75 €| 64,83% 740 958,78 €] -0,61% 736 475,14 €| 22,12% 899 350,00 €]

En raison de I'évolution permanente des prix des énergies (achat en bourse), de la mise en
place et de 'arrét de dispositifs de soutien (amortisseurs énergie) et de I'évolution des taxes et
abonnements décidée début janvier, il devient tres complexe d’anticiper les besoins
budgétaires en ce domaine.
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D’autre part, la mise en place d’un plan de sobriété énergétique, les travaux d'économie
d’énergie réalisés par notre collectivité depuis plusieurs années, permettent en parallele de
faire baisser de maniére significative notre consommation en gaz et électricité. Sur 2023, nous
avons consommé - 12 % d’électricité et - 17 % en gaz.

Ce trés bon résultat va encore étre amplifié en 2024 avec le passage en LED de 'ensemble de
notre éclairage public et par la poursuite de nos travaux d’économie d’énergie et de transition
LED dans les batiments notamment scolaires.

La prévision budgétaire qui vous est proposée tient compte de 'ensemble de ces éléments et
notamment de la fin du dispositif "amortisseur" qui a permis une réduction de nos factures 2023
par rapport a I'estimation faite lors du B.P. 2023. :

La prévision budgétaire pour I'ensemble des fluides en 2024 s'éléve a 899 350 €. Ainsi entre
2021 et 2024, les fluides auront augmentés de plus de 449 800 €.

De maniére plus générale, nous poursuivrons la recherche de mutualisation possible. Nous
poursuivrons également notre politique de groupements d'achats avec d'autres collectivités
comme c'est le cas actuellement notamment en matiére d'électricité, de restauration,
d'informatique, de photocopieur, de téléphonie ...

> Les atténuations de produits

2019 2020 2021 ! 2022 2023 2024 estimé
295 605 296 191 294 980 294 865 280 987 143 154

Ce poste comprend les dépenses liées a la fiscalité transférée soit le Fonds national de
Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales (FPIC), et Il'attribution de
compensation versée a la CU dans le cadre des charges transférées.

En raison de la mise en place d’'un régime harmonisé de taxe d’enlévement des ordures
ménagéres (TEOM) et du lissage des écarts de taux sur 4 ans décidé par la Communauté
Urbaine, les attributions de compensation afférentes a la compétence de gestion des déchets
sont modifiées. Ainsi en 2024, Harfleur verra sa contribution baisser de 155 336 €. Nous ne
reverserons donc a la CU que 23 154 € au lieu des 178 489,84 € de 2023.

Harfleur contribue au Fonds national de Péréquation des Ressources Intercommunales et
Communales (FPIC), car nous appartenons a une agglomération "riche". Dans lattente du
chiffrage définitif, I'estimation, basée sur la Loi de Finances 2024, est arrétée a 120 000 € pour
2024 soit le méme montant que celui au B.P. 2023.

Evolution du FPIC
137 229 €
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> Les contingents et participations obligatoires

2019 2021 2022 2023

Suite & accord des deux communes membres sur 'estimation des besoins du SIEHGO pour
2024, notre participation baissera de 17,50 % pour atteindre 41 250 €. Nous continuerons aussi
a abonder le Fonds de Solidarité Logement et le Fonds d'Aides aux Jeunes a hauteur
respectivement de 6 400 € et 1 950 €.

> Les subventions

2019 I 2020 2021 2022 2023 2024 estimé
425 339 499 163 514 510 444 238 474 673 540 132

[l vous est proposé une enveloppe de subvention en 2024 a hauteur de 540 132 €. Enveloppe
qui était de 483 526 € au B.P. 2023. Globalement le montant des subventions sera reconduit a
méme hauteur qu'en 2023, nous prévoyons cependant une possible subvention
supplémentaire pour le C.C.AS lui permettant ainsi de concourir a I'équilibre du Budget de la
Résidence des 104.

L’aide totale apportée par la Ville au C.C.A.S. devrait ainsi s’élever & 241 200 € afin de lui
permettre d'intervenir en accompagnement des familles harfleuraises rencontrant des
difficultés financiéres de plus en plus lourdes.

Par ailleurs, la Ville soutiendra toujours le milieu associatif en 2024 en prévoyant une enveloppe
pour les subventions aux associations & hauteur de 298 932 €.

Cette enveloppe prévoit également le versement d'une subvention de 10 000 € a la Fondation
du Patrimoine dans le cadre d'une convention permettant la rénovation du patrimoine ancien
remarquable non-inscrit.

Répartition des dépenses réelles de fonctionnement
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> Virement a Ia section d'investissement

En fonction de I'ensemble des recettes et dépenses présentées ci-dessus, nous prévoyons un
virement de la section de fonctionnement vers la section d'investissement a hauteur
1 000 000 €. Au B.P. 2023 ce virement était de 460 000 €.

Cette somme une fois virée dans les recettes d'investissement correspond a I'autofinancement
du programme de travaux et d'achats d'équipement et a la couverture du remboursement du
capital des emprunts (628 000 €).

5. La section d’investissement

+ Les dépenses d'investissement

> Le remboursement de Ila dette

D19 020 0 D 0 024 ¢ 62025 e 62026 e 612027 e g
Capital en euros 521 618 520635 495708 535397 566 362 628 000 715 617 795 575 805918
Evolution n-1(en %) | -11,47 %| -0,19%| -4,79% 8,01% 5,78% 10,88%) 13,95 % 1,17 % 1,30 %

Le remboursement en capital de la dette s'établit en 2023 a 566 362 €. En 2024, le
remboursement en capital s'établira a 628 000 €, soit une hausse de 61 638 € (+ 10,88 %).

> Les subventions d'équipement versées

]

194 114 174 529 144 647 144 413 162 637 163 614

2019 | 2020 2021 | 2022 2023 2024 estimé

Ce chapitre comprend l'attribution de compensation d’investissement due a la Communauté
Urbaine (144 114 €) au titre du transfert des voiries et éclairages publics communaux ainsi que
les subventions versées a des tiers (aides a I'enseigne, aides aux ravalements de fagades).

> Les dépenses d'équipement

Au regard des éléments des contextes résumés ci-dessus et des éléments financiers
présentés, nous vous proposons d'orienter les investissements du Budget 2024 autour de trois
grandes orientations qui prolongent et renforcent les efforts des années précédentes en
inscrivant chaque projet en transversalité de ces axes. Il s’agit de : ‘

- Prolonger le travail autour de 'émergence d’une ville durable,

- GConforter la dimension de ville humaine,
- Accroitre le travail de valorisation de la Ville d’Harfleur déja entamé.

Les dépenses d’équipement sont composées des achats de biens meubles (mobiliers,
véhicules, matériels divers) ainsi que des travaux et constructions.

Pour rappel, elles représentaient un montant de 321 172,43 € (hors reports 2022) au Budget
Primitif 2023 et les inscriptions complémentaires lors de Décisions Modificatives avaient porté
I'effort d’investissement a 746 279,99 € pour I'année 2023. Pour 2024, elles s'éleveront a
1211 191 €.

Cette somme sera complétée lors de prochaines Décisions Modificatives en fonction de la
notification des recettes de subventions.
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Les principales enveloppes de travaux et d'achats de matériels proposées au B.P. sont :

- Emergence d’une ville durable (500 169 €)

. Renouvellement flotte de véhicules : 268 000 € dont balayeuse 153 000 €, camion
frigorifique livraisons de repas : 70 000 €.

. Rénovation énergétique - Transition Led batiments et voiries : 192 969 €.

. Complexe Maurice Thorez rénovation du gymnase études de définition de projet :

26 200 €. L'objectif est de pouvoir arréter un projet de rénovation du gymnase au cours
de l'année 2024 et de prévoir les travaux sur les budgets 2025 et 2026.

. Poursuite du plan vert : 13 000 € (vergers, renaturation). A noter qu'en complément
des crédits d'entretien du patrimoine arbustif sont prévus en fonctionnement.

— Une ville humaine (359 928 €)
. Informatique des écoles primaires et maternelles : 103 000 €.
. Divers investissements pour les écoles (pinces doigts, interphones ...) : 27 300 €.
. Crédits petits investissements déconcentrés des écoles : 9 976 €.

. Service public municipal : 80 202 € dont matériel des cuisines scolaires et d'entretien
des locaux (38 750 €), limitateur de son salle municipal (2 500 €), 2 vélos électriques
PM (4 330 €), matériels informatiques, téléphonie et copieurs (25 000 €).

. Mise en place d'une vidéoprotection : programme pluriannuel sur 2 ans 150 000 € dont
75 000 € inscrit au B.P. 2024.

. Regroupement des services et amélioration des accueils : 64 450 € dont 30 250 € pour
l'intégration de la halte-garderie au sein du Pdle de Beaulieu. A noter, que certains
travaux d'aménagement de services seront réalisés en régie et que les crédits
nécessaires sont prévus en section de fonctionnement (charges a caractére général).

~ Valorisation de la Ville (277 200 €)

. Eglise Saint Martin : le programme de travaux pour 2024 comprend la sécurisation
d'une partie des voutes intérieures (37 000 € reports du budget 2023), la refection
compléte de la toiture de la sacristie (76 800 €). A noter qu'une opération de
sécurisation du clocher par élévateur sera également menée en 2024 sur des credits
de fonctionnement (13 500 €, charges a caractére géneral).

. Bornes de stationnement minute : 45 000 €.

. Aménagements et pacification des espaces publics : 155 400 € dont 60 000 € pour
accélérer la reprise de concessions anciennes sur le cimetiére Paul Doumer
(+ 40 000 € par rapport & 2023). Cette enveloppe comprend également 70 000 € qui
seront consacré a la signalétique notamment de sécurité routiere.

Sont prévus en dépenses d'investissement les crédits suivants :
- Plan de gestion immobiliere — Frais d'actes de cessions en cours : 4 372 €.

- Prise de participation Agence France Locale - La banque des collectivités : Montant
global 80 300 € & répartir sur les exercices 2024, 2025 et 2026 soit 26 800 € inscrit au
B.P. 2024.

. Les recettes d'investissement

> Les dotations et fonds divers
2019 | 2020 2021 | 2022 2023 2024 estimé

135015 188 430 140 115
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Depuis 2016, le taux du FCTVA n’a pas évolué. Il est fixé a 16,404 %.

Le FCTVA 2024 est estimé & 80 000 € (TVA payée sur les investissements de 2023).

2019 2020 2021 2022 2023 2024 estimé
40 062 16 892 8989 11 253 11 645 11 500

La Taxe d'aménagement est estimée a 11 500 € en 2024.
> Les subventions et participations

2019 ’ 2020 2021 2022 2023 12024 estimé
301 149 158 419 377 713 231 129 376 354 105 183

Les demandes de subventions faites aupres de différentes collectivités étant en cours
d’instruction, nous ne pouvons inscrire que les subventions dont nous avons regues les arrétés
d'attribution. En cours d’année, en fonction des investissements inscrits et des recettes
obtenues, ces crédits seront donc complétés.

Les financeurs sollicités sont notamment I'Etat (DSIL, DETR), la Communauté Urbaine Le
Havre Seine Métropole (au titre du fonds de concours investissement et investissement sport),
le SIEHGO, la Région ainsi que le Département de Seine-Maritime.

> Les cessions immobiliéres

En fonction de I'avancement des dossiers, une somme de 44 520 € sera inscrite au B.P. 2024
concernant deux ventes fonciéres. A noter que d'autres dossiers de cessions immobilieres sont
en cours dans le cadre de notre plan de sobriété immobiliére et seront constatées en 2024 ou
inscrites aux B.P. 2025 et suivants.

> Emprunt

En fonction de notre autofinancement (1 000 000 €), des recettes propres de la section
d'investissement, il sera proposé d'inscrire au B.P. 2024 une recette d'emprunt a hauteur de
450 000 €. En fonction des hypothéses de taux actuellement pratiqués ['annuité
complémentaire a partir de 2025 serait d'environ 45 000 €.

Calcul du besoin de financement :

Emprunt nouveau Remboursement en capital | Besoin de financement total
(a) (b) (c) =(a) - (b)
450 000,00 € 628 000,00 € -178 000,00 €

Ce besoin de financement est couvert par l'autofinancement qui s'éléve a 1 000 000 €.

6. Le niveau de I’endettement

Au 31 décembre 2023, le taux moyen de notre dette est estimé a 1,66 % pour une durée de
vie résiduelle de 11 ans et 8 mois. La durée de vie moyenne des emprunts sera de 6 ans et 4
mois.
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Synthése dette Harfleur 2017 / 2023

Capital restant dd Taux moyen Du!'é.e de vie Durée de vie Nom’bre de lignes
(CRD) résiduelle moyenne d’emprunts
31 décembre 2017 10985 304 € 3,04 % 13 ans et 7 mois 8 ans et 6 mois 13
31 décembre 2018 10 396 079 € 3,50 % 12 ans et 11 mois 8 ans et 1 mois 11
31 décembre 2019 9874 462 € 3,06 % 12 ans 7 ans 6 mois 10
31 décembre 2020 9353 827 € 3,06 % 11 ans et 1 mois 6 ans 11 mois 9
31 décembre 2021 10018 119 € 1,28 % 13 ans et 7 mois 7 ans et 6 mois 9
31 décembre 2022 9482722 € 1,44 % 12 ans et 7 mois 6 ans et 11 mois 7
31 décembre 2023 8916 360 € 1,66 % 11 ans et 8 mois 6 ans et 4 mois 7

« Encours de la dette et emprunts nouveaux

Avec les remboursements effectués en 2023, notre encours (capital restant di) est passé de
9 482 722 € au 31 décembre 2022 a 8 916 360 € au 31 décembre 2023, soit une baisse de
5,97 %.

Hors emprunt nouveau, fin 2024, notre encours serait a 8 288 781 € (- 7,04 %). Avec un emprunt
de 450 000 €, notre encours passerait a 8 738 781 € et baisserait donc de 1,99 %.

L'ensemble des tableaux ci-dessous intégre I'nypothése d'un emprunt de 450 000 € en 2024.

Encours de dette au 31/12 Evolution n-1 Emprunts nouveaux

2018 10 396 079 -5,36 % 0
2019 9 874 462 -5,02 % 0
2020 9 353 827 -5,27 % 0
2021 10018 119 7,1 % 0
2022 9482722 -5,34 % 0
2023 8 916 360 -5,97 % 0
2024 8738781 -1,99 % 450 000
2025 8 029 051 -8,12 %

2026 7 239 451 -9,83 % 0
2027 6 439 598 -11,05 % 0

Evolution moyenne (en %) Evolution totale (en %)
[Encours de dette au 31/12 -5,20% -34,79 %

Le graphique ci-dessous indique par année les évolutions du capital restant d :
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. Evolution de ’'annuité de la dette

Les perspectives d’évolution des taux sur les 5 prochaines années montrent une prévision
d'augmentation jusqu'au milieu de I'année 2024 et ensuite une baisse de ceux-ci mais pour
atteindre un niveau supérieur a ceux de 2022 :

Evolution du taux moyen

1.92%

1.68%

1.20%

0.96%
01/2023 01/2024 01/2025 01/2026 01/2027 01/2028

L'annuité de la dette (capital + intéréts) s'échelonne et se ventile comme suit :

2024 | 2025 | 2026 | 2027 |
estimé  estimé estimé‘ estimé

Annuités |1 624 6091 542 883l1 177 181/1 055 642| 924 682| 838 326| 823 046| 814 593| 668 760| 702 827] 778 000855 072|015 963[913 241
Evolution nd| -0.10 %| -5,00 %) -23.70 %| 10,54 %|-12,41 %| -0,34 %| -1,82 %| 1,03 %| 17,9 %| 5,09 %| 10,70 %| 9,91 % | 7,12 % |-0,30 %
Capital en € |1 152 691|1 114 915 771 832 695 734 589 224] 521 618| 520 635 495 708| 535 397| 566 362] 628 000|715 617|795 575(805 918
Interts en € | 471918 427 968] 405 349 359 908| 335 457| 316 709] 302 412] 318 885| 133 363| 136 466| 150 000139 455120 388(107 323

2014 l 2015 ‘ 2016 2017 ' 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023

Suite au reprofilage de nos emprunts effectués en 2020, notre annuité évolue conformément
aux prévisions jusqu'en 2026. Ainsi en 2023, 'annuité de notre dette a progressé de 34 067 €,
soit + 5,09 %. En 2024, cette évolution sera de 10,70 % soit 75 173 €.

Le graphique ci-aprés permet de lire directement I'évolution du remboursement du capital et
des intéréts de la dette sur toute la période. L'échelle de droite enregistre la variation de
I'annuité de la dette par habitant.
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93€ 98 €

800 000

80 €
600 000

60 €
400 000

40€
200 000 20€

0 0€

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036
mmmm Capital remboursé ~ mmmmm Intéréts == Annuité par habitant
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En 2023, nous avons constaté une augmentation de I'annuité. Pour les prochaines années,
l'annuité la plus forte constatée sera en 2026 tout en restant largement en dega de celle de
2016.

La ventilation de I'annuité de la dette en euro par habitant évolue de la fagon suivante :

2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 |2024 estimé|2025 estimé 2026 estimé|2027 estimé)|
Annuités 99 97 96 79 84 93 102 109 109
Capital 61 61 59 64 68 75 86 95 96
Intéréts a7 36 38 16 16 18 16 14 13

Le ratio de I'annuité de la dette par habitant passe de 79 € en 2022 a 84 € en 2023, nous situant
en dessous du niveau du ratio de la strate (97 € en 2022 derniére année disponible).

En 2024, il devrait se situer a 93 €. Pour rappel, en 2014, ce ratio s’élevait, pour notre commune,
a 197 € par habitant. Il convient de noter que ce ratio fluctue également en fonction de la
population INSEE constatée.

. Capacité de désendettement

La capacité de désendettement détermine le nombre d'années nécessaires a la collectivité
pour éteindre totalement sa dette par mobilisation et affectation en totalité de son épargne brute
annuelle. Il se calcule selon la régle suivante : encours de dette au 31 décembre de 'année
budgétaire en cours / épargne brute de I'année en cours.

En fonction des hypothéses prises et de I'épargne brute prévisionnelle, la capacité de
désendettement pour notre commune pourrait évoluer comme suit :

2024
2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021 ! 2022 2023 Réalisation Taux réalisation
100 % 20235
8,27 ans

|
8,3 ans| 9,8 ans

« Structure de la dette

Au 31 décembre 2023, la structure de la dette est constituée a 89,64 % d’emprunts en taux fixe
et a 10,36 % de préts en taux variable.

Type Encours % Taux moyen
Fixe 7992 887,38 € 89,64% 1,35%
Variable 815 660,00 € 9,15% 4,01%
Livret A 107 812,50 € 1,21% 7,22%
Ensemble 8916 359,88 € 100,00% 1,66%

La dette de la commune se répartit principalement autour de la SFIL CAFFIL (banque des
collectivités issue de I'aprés DEXIA), et de la CACIB :

Préteur Capital restant da % CRD

SFIL CAFFIL 6278 221,63 € 70,41%

CACIB ex BFT Crédit Agricole 1402 622,00 € 15,73%

Crédit Foncier de France 608 108,50 € 6,82%

Caisse Dépots Consignations 296 902,84 € 3,33%

Autres préteurs 330 504,91 € 3,71%
Ensemble 8916 359,88 € 100,00 %

5 Réalisation recettes 93,74 % et dépenses a 86,19 % (base taux de réalisation de 2023).
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A noter également que tous les emprunts au 31 décembre 2023 sont des produits non
structurés voire a risque faible et limité (100 %) classés en A1 selon la charte Gissler.

Taille de la bulle = % du CRD

Risque faible

A 100,00% |

Risque de structure

) 5 3 4 s 6 Risque élevé

Risque sous jacent D Finance Active
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Les grandes masses financiéres

e Rétrospective 2019 - 2023

A 020

Q 0

Conseil Municipal du 17 février 2024

. Rapport d'Orientations Budgétaires 2024

; ek Compléments d'informations
harfleur P

A 0

- IRecettes réelles de fonctionnement 10 359 196 10 398 380 10 548 588 11 306 704 11 207 359
Dépenses réelles de fonctionnement 9 090 907 9 104 281 9 523 911 9935 522 10 035 218
dont intéréts de la dette 316 709 302 412 318 885 133 363 136 466
Recettes d'investissement 478 316 369 390 6 266 366 327 179 491 196
dont emprunts souscrits 0 0 0 Gk 0
bépenses d'investissement 1 890 831 1203 836 7 589 855 1476 010 1278 889
dont capital de la dette 521618 520 635 495 708 535 397, 566 362

e Comparaison B.P. 2023/ B.P. 2024 (estimé)

B.P. 2024

Hecettes réelles de fonctionnement | 11176 166] 11 389 135
Dépenses réelles de fonctionnementf 11 069 283‘ 11 135 446
dont intéréts de la dette 140 000 150 000
Recettes d'investissement 563 83 772 034
dont emprunts souscrits 0 450 000
Dépenses d'investissement 1381132 2120892
dont capital de la dette 567 000 628 000

Les recettes réelles de fonctionnement

e Rétrospective 2019 - 2023

Recettes réelles de
fonctionnement

Evolution n-1

. En euros par habitant |

C.A. 2019 10 359 196 -4,57 % 1219
" C.A. 2020 10 398 380 0,38 % 1221
C.A. 2021 10 548 588 1,44 % 1247
C.A. 2022 11 306 704 7,18 % 1344
C.A. 2023 11 207 359 -0,88 % 1336

o Evolution B.P. 2023 / B.P. 2024 (estimé)

; Recettes réelles de : ; ;
Années T Evolution n-1 En euros par habitant

B.P. 2023

11 176 166

3,10 %

1333

B.P. 2024

11 389 135

1,91 %

1361




Les dépenses réelles de fonctionnement

e Rétrospective 2019 - 2023

“Dépensesireelles!
de/fonctionnement. |

Annees

Evolution n:{ | [Eneuros par habitant

C.A. 2019 9 090 907 -5,47 % 1 069
C.A. 2020 9104 281 0,15 % 1 069
C.A. 2021 9 523 911 4,61 % 1126
C.A. 2022 9 935 522 4,32 % 1181
C.A. 2023 10 035 218 1% 1197

o Evolution B.P, 2023 / B.P. 2024 (estimé)

7 "Depensesiréelles’’

{
|

* Evolution'n=1

Annees B irast : | En euros par.habitant: |
} e fonctionnement | |
B.P. 2023 11 069 283 7,69 % 1320
B.P. 2024 11 135 446 0,60 % 1331

Les recettes réelles d’investissement

o Rétrospective 2019 — 2023

Recettes'reelles

Annees

diinvestissement

Evolution!n-1

En’euros par habitant:

C.A. 2019 478 316 51,60 % 56
C.A. 2020 369 390 -22,77 % 43
C.A. 2021 6 266 366 1596,41 % 741
C.A. 2022 327 179 -94,78 % 39
C.A. 2023 491 196 50,13 % 59

e Evolution B.P. 2023/ B.P. 2024 (estimé)

i~ Recettesireelles;

U iees | Mesetesele B eioiitionnit | Eneuros parhabitant.
B.P. 2023 563 834 -9,63 % 67
B.P. 2024 772 034 36,93 % 92

Les dépenses réelles d’investissement

C.A. 2019 23,18 %

C.A. 2020 1203 836 -36,33 % 141
C.A. 2021 7 589 855 530,47 % 897
C.A. 2022 1476 010 -80,55 % 175
C.A. 2023 1278 889 -13,36 % 152

e Evolution B.P. 2023 / B.P. 2024 (estimé)

Depenses reelles

Années

B.P. 2023

d'investissement
1381132

Evolution n-1

-29,57 %

En euros par habitant

165

B.P. 2024 2120 892

153,60 %

253
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Monsieur Ousmane NDIAYE : "Je vais vous présenter les grandes données
contenues dans le Rapport d’Orientations Budgétaires que vous avez regu. Notre
Budget 2024 sera celui d’'une année chamiére dans nofre mandat municipal qui a
débuté, je vous le rappelle, par une situation de crise inédite et qui a freine
I'engagement de nos projets, méme si nous en avons déja réalisé beaucoup depuis
2020. Vous verrez dans les chiffres que je vais vous présenter, que nous avons pu
traverser la crise énergétique de fin 2022 et de 2023 sans trop d'impact négatif du
coté financier grace a la mise en ceuvre de notre plan de sobriété énergétique. On en
parlait tout a I'heure sur tout ce qui est travaux liés a la réduction de consommation
au niveau des différents édifices de la commune, et aux travaux, de fagon plus
générale, surle parc immobilier avec la centralisation des activités dans les différents
béatiments. Notre budget 2024 refletera cette bonne santé financiere de notre Ville
avec une accélération de la mise en ceuvre de notre programme d’investissement
général. Pour débuter, je souhaite vous présenter un rappel du calendrier budgétaire.
Vous avez pu constater que, afin de faciliter la lecture, que nous avons repris les
principaux éléments d’orientations budgétaires dans la délibération. Le Rapport joint
vous donnant plus de détails chiffrés et de graphiques d’évolution.

« Eléments nationaux et locaux »

Vous avez pu trouver dans le ROB les éléments de contexte financiers, économiques
et sociaux tant au niveau national que local. Comme chaque année, les décisions
prises nationalement dans le cadre de la Loi de Finances impacte nos finances. Les
trois diapositives suivantes vous présentent ces éléments. Celle-ci vous rappelle les
éléments nationaux et locaux.

« Fiscalité »

Les bases de la fiscalité ont été revalorisées a hauteur de 3,90 % par I'Etat, via la Loi
de Finances rectificative, donc, pas d’augmentation de notre c6té sur les taux
d’imposition communaux. Mais, il existe un impact sur le lissage et sur I'obligation de
I'Etat pour les EPCI a pouvoir harmoniser la Taxe d’Enlevement des Ordures
Ménageéres, la TEOM. L’estimation du produit fiscal a inscrire au budget 2024 s'éleve
a 5000 520 € soit 234 518 € de plus par rapport au budget 2023.

« Dotations d’Etat »

D’une fagon plus générale, nous estimons une baisse de la DGF d’un montant de
13 873 €, soit -1,08% par rapport & 2023. Concernant la Dotation de Solidarité
Urbaine, on propose d’inscrire une augmentation d’un montant de 17 969 € et
concernant la Dotation de Solidarité Rurale une augmentation de 1 703 €. Ce qui est
regrettable par rapport & la DGF, il y a eu des actions menées par beaucoup
d’associations, notamment 'AMF. Elles avaient demandé a I'Etat d’aligner cette DGF
sur l'inflation, ce qui n’a pas été le cas. On continue de constater que les besoins de
financement augmentent mais l'aide de I'Etat a travers la DGF ne suit pas.

« Masses budgétaires »

Le premier tableau vous présente les grandes masses budgétaires constatées lors
de nos Comptes Administratifs de 2019 a 2023. Je vous rappelle que pour les
chiffres des années 2020 et 2021, on note de fagon trés significative I'impact de la
crise sanitaire et les recettes d’investissement de 2021 intégrent l'impact de la
renégociation de nos emprunts.

Le second tableau présente les grandes masses budgétaires comparées entre le
BP 2023 et le projet de BP 2024 :

Pour 2024 cela représente : en fonctionnement, des recettes a hauteur de
11 389 135 € et des dépenses a hauteur de 11 135 446 €, et en investissement, des
recettes a hauteur de 772 034 € et des recettes a hauteur de 2 120 892 €. Le tout
s'équilibre une fois intégré les chiffres des excédents 2023 reportés et des
opérations d’ordre.

« Recettes de fonctionnement »

Globalement nos recettes de fonctionnement devraient se situer a hauteur de
Secrétariat Général et de Direction/Conseil Municipal/Procés-Verbal/17 février 2024 Page 35



11 389 140 €, soit une hausse de 1,91 % par rapport au BP 2023. Par rapport aux
recettes constatées en 2023, la prévision de recettes 2024 est en hausse de 1,62 %.

A noter, que dans ces recettes, la Dotation de Solidarité Communautaire versée par
la Communauté Urbaine, va pour la premiere année ne pas connaitre d’évolution et
rester a la hauteur de celle versée en 2023. Cela traduit également I'impact pour
I'ensemble des collectivités que ce soit 'Agglomération, le Département ou la
Région, des restrictions budgétaires que tout le monde subit.

« Dépenses de fonctionnement »

Globalement, nos dépenses de fonctionnement devraient se situer & hauteur de
11 135 446 €, soit une hausse de 0,60% par rapport au BP 2023. En euros / habitant,
nos dépenses passent de 1 320 € par habitant au BP 23 a 1 331 € au BP 2024.
A noter que pour 2024, notre versement a la Communauté Urbaine pour le transfert
de charges diminuera de 155 336 € en raison de la mise en place de 'harmonisation
du taux de la TEOM et de la diminution progressive sur 4 ans de la compensation
que nous consacrions, depuis plusieurs années, pour maintenir un taux de TEOM
bas.

« Fluides »

Bien évidemment, une des données du budget de cette année va élre liée a
I'évolution des codts des fluides. Par rapport a la prévision inscrite au BP 2023, nous
vous proposons d’inscrire une prévision de dépense a hauteur de 899 350 €, soit une
baisse de 334 850 € par rapport au BP 2023. Le fort écart entre notre prévision 2023
qui était de 1 234 200 € et le réalisé 2023 de 736 475,14 € s’explique a la fois par les
effets de la mise en place de notre plan de sobriété énergétique et par I'impact des
remises sur factures permises par les mécanismes « d’amortisseur » mise en place
par I'Etat au niveau national. Pour 2024, ces dispositifs d’amortisseurs ne sont pas
reconduits a ce jour. La prévision budgétaire pour 2024 en tient donc compte et notre
prévision se retrouve donc en augmentation de 162 875 €, soit + 22,12 % par rapport
au réalisé 2023. Il convient aussi de noter que I'évolution permanente des prix des
énergies, achat en bourse, et I'évolution des taxes et abonnements rend 'anticipation
des besoins budgétaires en ce domaine complexe. En 2024 avec le passage en LED
de I'ensemble de nofre éclairage public et nos fravaux d’économie d’énergie et de
transition LED dans les batiments notamment scolaires, nous anticipons ainsi une
forte baisse de nofre consommation énergétique.

« Dépenses de personnel »

L’impact de 'augmentation du point d’indice sur 'ensemble de 'année 2024 ainsi que
les 5 points d’indices accordés par I'Etat en janvier a tous les agents représentera
une augmentation d’un montant de 163 000 € par rapport au réalisé de 2023.
Sachant que sur 2024, ce sera une année pleine contrairement a 2023 ou
l'augmentation du point d’indice était sur une demi-année. Je pense que Monsieur
BELLENGER vous présentera plus en détail les évolutions de postes prévues pour
2024, par la suite. L'enveloppe consacrée au personnel municipal en 2024 est
prévue d’évoluer de 4,48 % pour s'établir a un montant de 7 000 000 €.

« FPIC »

Toujours c6té dépenses, nous anticipons également pour 2024 une évolution de
26 850 € qui atteindra un montant prévisionnel de 120 000 €. A noter qu’au BP 2023,
nous avions aussi inscrit 120 000 €. Des certitudes sont, en effef, existantes
concernant l'impact de [l'évolution des modes de calcul de certains parametres
rentrant dans la détermination de la répartition du FPIC.

« Masses budgétaires »

Les deux sections de notre budget devraient s’équilibrer ainsi avec un virement du
fonctionnement vers l'investissement a hauteur de 1 000 000 €. Malgré la disparition
dans la nouvelle nomenclature comptable M57 des dépenses imprévues, nous
prévoyons de maintenir ftout de méme une enveloppe de dépenses de

fonctionnement non-prévisibles d’un montant de 117 357 €, celles-ci seront affectées
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au chapitre 011 concernant les Charges a caractére général. Les dépenses réelles
d’équipements, travaux et achats de matériaux et matériels, seraient d'un montant de
1211 191 € La diapositive suivante va vous présenter la répartition par grandes
enveloppes. Nous financerons ce programme d'investissement avec notre
autofinancement, les ressources liées aux différentes économies qui ont pu étre
faites ces derniéres années, et avec les subventions que nous obtiendrons, fout au
long de l'année 2024, ainsi qu’en recourant & un programme d'emprunt a hauteur
maximum de 450 000 €. Cet emprunt modéré, qui sera négocié a taux fixe vous sera
présenté plus en détail lors du vote du Budget Primitif 2024. Au regard de I'ensemble
des chiffres et de nos tendances financieres, lintégration de cet emprunt est
largement supportable pour les années a venir. Je rappelle également que recourir a
lemprunt permet de répartir sur plusieurs générations dusagers le poids
d’investissement qui sera utile et utilisé dans les 10 ou 20 ans a venir.

« Investissement »

Sur lensemble de ces investissements, nous allons solliciter nos différents
partenaires financiers pour bénéficier de subventions qui feront 'objet de décisions
modificatives sur 'année 2024.

« La dette »

Suite au profilage de nos emprunts effectués en 2020, notre annuité évolue
conformément aux prévisions jusqu’en 2026. Ainsi en 2023, 'annuité de notre dette a
progressé de 34 067 €, soit + 5,09 %. Pour les prochaines années, I'annuité la plus
forte constatée sera en 2026 tout restant largement en decga de ce qu’on a pu vivre a
une certaine période. En 2024, I'évolution de notre annuité sera de + 10,70 %,
soit+ 75173 €."

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Je voulais commencer cette intervention en citant
ce que vous nous avez dit lors de la Commission Finances du 14 février dernier, je
vous cite : nous ne sommes pas comptables ; hous ne sommes que des élus. Vous
vous souvenez, Madame le Maire, vous nous avez dit ¢a."

Madame le Maire : "Oui, j’avais dit ¢a par rapport a la présentation qui était faite, et
de fagon a ce que ce soit plus clair dans la présentation.”

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Et, pourtant, il nous revient & nous, élus, de
prendre position sur le budget de la Ville. C'est un moment décisif dans la vie de
notre commune, et pour l'année & venir. Et, je voulais remercier au nom de
I'ensemble du Groupe Harfleur Ensemble Pour Demain les agents qui ont produit les
documents qui vont nous permettre aujourd’hui de mieux comprendre I'ensemble des
dépenses et des recettes de notre commune. Je voulais saluer aussi la réactivité qui
a été la leur, quand lors de la Commission Finances, on leur a demandé de
retravailler sur des tableaux qui ne nous semblaient pas clairs ; donc, félicitations a
eux. Sur ces documents, il y a beaucoup de comparaisons avec les années
précédentes ce qui nous permet de nous positionner au mieux. Mais, il n'est pas
toujours facile de se repérer entre le budget prévisionnel, le BP 2023 et ce qui a éte
réalisé effectivement. C’est pour cela que les documents sur la table vont nous aider
a avoir une vision plus cohérente de ce qui se passe en ayant les chiffres adéquats.
Méme si, je vous l'ai dit, je regrette un peu de ne pas avoir pu les avoir avant, mais le
délai était trop court entre la commission du 14 février et le conseil d'aujourd’hui.
C’est pourquoi, certaines questions de notre groupe pourraient vous paraitre
simples, naives mais jamais dépourvues d'intéréts, il me semble. Elles refletent les
interrogations bien légitimes de citoyens élus non comptables de formation mais qui
veulent pouvoir voter un budget en toute transparence. Fin de la page 6 et début de
la page 7 du rapport, on évoque le fonds vert qui est une dotation de IEtat qui
s’établit désormais a 2,5 MdJ€ pour 2024 et 1,5 Md€ en 2023. Parmi les priorités
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évoquées par I'Etfat, nous avons la rénovation des écoles ainsi que les actions
renforgant la performance environnementale, notamment la rénovation des batiments
publics. Il m’a semblé comprendre a la lecture de ce Rapport d’Orientations
Budgétaires que c’était aussi ce que visait la Ville d’Harfleur. C’est donc, plutét, une
bonne nouvelle, il me semble pour notre commune. Et, je voulais savoir ce que 'on
pouvait espérer comme dotation issue de ce fonds vert. Ensuite, je voulais vous
demander la premiere chose qui nous apparait dans les grandes masses financiéres,
c’est cet emprunt souscrit a hauteur de 450 000 €. Je voulais vous demander si vous
aviez un objectif précis, si cet emprunt correspondait a un investissement particulier,
caractérisé ou pas, ou si c’était pour une aide a linvestissement global de la
commune. On peut remarquer que les dépenses d’investissement estimées en 2024
ont une grande progression a hauteur de 2 120892 € contre des dépenses
d’investissement de 1 278 889 € en 2023. Alors, je n'ai pas eu le temps de vérifier si
sur le document page 8, c’était du réalisé ou du prévisionnel sur 2023 ?"

Monsieur Ousmane NDIAYE : "C’était du réalisé.”

Madame Aurélie REBEILLEAU : "Donc, cette augmentation est tres importante. Je
voulais, donc, savoir si elle est financée grace a 'emprunt souscrit dont je viens de
parler. Et, il me semblait que I'épargne nette pour I'année 2023 était a hauteur de
605 780 €. Je voulais vraiment connaitre I'explication de cette augmentation de
quasiment 1 million dans les dépenses d’investissement. Dans le tableau fin de la
page 8, on peut constater que notre épargne nette en 2023 est de 605 780 € ; ce qui
me semble étre une bonne nouvelle. Puisque, dans le rappel des estimations du BP
2023, si le budget avait été réalisé a 100 %, nous aurions été déficitaire d’un montant
de 354 101 €. Si, on se base sur le taux de réalisation 2022, I'épargne aurait été de
282 000 € environ. La question que je me pose, c’est : on hous présente, aujourd’hui,
un budget et on nous dit voila, si on le réalise notre épargne nette en 2024, si on a
un taux de réalisation de 100 %, il est négatif — 374 306 €, sur la page 9. Moi, je me
dis, si on réalise a 100 % notre budget, on est déficitaire sur cette épargne. Est-ce
que, du coup, ce chiffre, il a un réel intérét ? Si on fait 100 % de nos investissements
et de notre fonctionnement, en fait, on n’a plus d’épargne, et on est méme déficitaire
sur I'épargne. J'ai bien compris qu’on se basait sur le taux de réalisation 2023, et Ia
le chiffre est beaucoup plus réjouissant puisqu'on serait pour I'épargne nette de
429 195 €. Je voulais vous demander aussi sur les dépenses réelles de
fonctionnement, vous avez bien expliqué la difficulté qui est la nbfre de pallier aux
augmentations incessantes des fluides, des carburants, de cet ensemble de produits
énergétiques et la fin des amortisseurs de I'Etat qui disparaissent cette année. Est-ce
qu’en prévision de cela, vous avez un pelit peu augmenté les chiffres sur les
dépenses de fluides pour nous permettre une marge de manceuvre plus
conséquente, ou pas ? Sur les dépenses du personnel, donc page 13, on constate
encore une augmentation, sur le BP 2024 par rapport au BP 2023, ou on passe a
7 000 000 € de depenses. Le chiffre fait quasiment la moitié, en fait, de notre budget
fotal communal. Est-ce qu’il faut s’en inquiéter 7 Moi qui ne suis pas comptable,
quand je vois ga, effectivement, je me dis : ¢a va augmenter tous les ans. Comment
on va faire ? Est-ce qu’a un moment on va se retrouver a avoir 3/4 de notre budget
consacré aux dépenses du personnel ? Cette remarque, je tiens a signaler, ne remet
absolument pas en cause la compétence et l'investissement des agents de notre
Ville, soyons bien clair la-dessus. Une autre question, maintenant, toujours dans les
dépenses de personnel ou vous avez détaillé, page 14, plusieurs arguments pour
expliquer en quoi les dépenses de personnel vont augmenter. Vous évoquez
notamment la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat votée en décembre 2023 de
53 000 €. Moi, il me semblait que lorsqu'on l'avait voté qu'elle serait créditée sur
l'année 2023, qu’elle serait versée aux agents sur décembre 2023. Je voulais donc
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connaitre la date de versement de cette prime pour les agents. Vous évoquez aussi
un recrutement contractuel en ETP 75 % pour I'événement et la menuiserie, c’est un
contrat d’'une durée de six mois. Je voulais savoir si ce contrat serait renouvelé, ou si
vous pensez que ce contrat sera renouvelé. Et, si renouvellement il y a, est-ce que
¢a eté budgétisé ou pas ? Je voulais connaitre aussi, vous évoquez le recrutement
d’'un chargé de Mission Participation Citoyenne et Politique de la Ville. Je voulais
savoir s'il était possible d’avoir une idée des missions qui lui seront attribuées. Ef,
enfin, vous évoquez aussi, et ¢a, ¢ca passera en délibération, un peu plus loin, le
recrutement d’une personne sous le dispositif Adulte-Relais. Et, je voulais savoir si
les missions étaient vraiment divergentes ou s’il n’était pas possible d’avoir un poste
commun pour ces deux types de missions. Voila, sur les dépenses de fluides, page
14, je vous ai donc demandé s’il y avait une grande marge de manceuvres sur les
chiffres qui ont été avancés. Sur les contingents et participations obligatoires, page
16, concernant le SIEHGO, nofre participation est en baisse. Je voulais savoir si cela
impliquait que le budget total du SIEHGO allait baisser ou pas, ou si Gonfreville allait
compléter, augmenter sa participation pour compenser la baisse de la nbtre. Sur les
dépenses d’équipements, dans la section investissement, j'avais une question, page
17, vous parlez des dépenses d’équipement et tout en bas de le page, vous marquez
que les dépenses d’équipement sont composées de biens meubles, ainsi que les
fravaux et constructions. Pour rappel, elles représentaient un montant de
321 172,43 € au budget primitif de 2023, et les inscriptions complémentaires, lors de
décisions modificatives, avaient porté l'effort d’investissement a 746 279,99 € pour
l'année 2023. Je voulais savoir si cette somme, c’était du réalisé ou du prévisionnel,
et toujours avoir une explication sur le delta qui est assez important puisqu’en 2024,
elles s’éleveront a 1 211 191 €. D’autres questions encore, et merci de votre écoute
attentive a toutes mes questions, donc, dans la page 18, vous évoquez les
principales actions d’investissement. Alors, dans I'émergence d’une ville durable,
vous évoquez un camion frigorifique de livraisons de repas a hauteur de 70 000 €. ||
me semblait avoir compris qu’il y avait un financement de 50 % de la Communauté
Urbaine de ce camion frigorifique. Par la méme occasion, je voulais savoir de quelle
maniere, ces subventions étaient budgétisées. Est-ce que vous les prenez en
considération, ou pas, en vous disant peut-étre qu’on ne les aura pas, donc on fait
comme si on ne les touchait pas. Au niveau du chapitre : une ville humaine, je
m’interrogeais sur la notion d’informatique des écoles primaires et maternelles. Je
voulais savoir si des dispositifs avaient déja été mis en place parce qu’il me semblait
qu’on l'avait déja évoqué dans des budgets précédents. Si oui, a quel moment, ces
dispositifs ont été mis en place dans les écoles. J'ai aussi, une question, du méme
ordre, concernant la mise en place d’'une vidéoprotection ou on parle dun
programme pluriannuel sur deux ans dont 75 000 € inscrits au BP 2024. Il me
semblait que cette mesure avait déja été évoquée, 'année derniere, pour le budget
2023. Et, si, il n‘a pas été réalisé pour quelles raisons le projet n’a pas pu étre mis en
place en 2023. Je voulais savoir aussi qu’elle était la portée géographique de cette
vidéo protection, si elle concernait uniquement le centre-ville ou d’autres quartiers.
J'ai vu aussi ce qui n’