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Mesdames, Messieurs,

VU rarticle 11 de la loi du 6 février 1992 et l'article L.2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales et les nouvelles dispositions relatives a la transparence et a
la responsabilité financiére des collectivités territoriales prévues par la loi portant
nouvelle organisation territoriale de la Republique (NOTRe) n° 2015-991 du 7 aoit
2015, un débat doit avoir lieu sur les orientations générales du budget dans un délai
de deux mois précédant 'examen de celui-ci.

Conformément au décret n°® 2016-841 du 24 juin 2016, le Rapport d'Orientations
Budgétaires {(ROB) contenant des données synthétiques sur la situation financiere de
la commune a été établi pour servir de support au débat.

En conséquence, et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal adopte la délibération suivante :

LE CONSEIL MUNICIPAL,
VU larticle L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux
modalités de publication et de transmission du Rapport d'Orientations
Budgétaires,

VU le Bureau Municipal du 22 octobre 2019,

VU la Commission Municipale d'Etudes "Finances - Administration Générale™
du 23 octobre 2019,

CONSIDERANT le rapport relatif au Débat d'Orientations Budgétaires présents,
APRES EN AVOIR DELIBERE,

PREND ACTE :
- de la tenue du Débat d’Crientations Budgétaires.

- de l'existence du Rapport d’Orientations Budgétaires sur la base duquel
se tient le Débat d’Orientations Budgétaires.

APPROUVE :

- les Orientations Budgeétaires 2020 sur la base du Rapport d’Orientations
Budgétaires 2020, ci-aprés annexé.

Le Conseil Municipal adopte par 17 voix pour, 2 contre
(Mme Nacéra VIEUBLE, M. Rémi RENAIJLT)
les conclusions de ce rapport.
Fait et delibéré en I'hétel de ville d'Harfleur les jours et an%sp§ rrw(qués
Pour extraif certifié conforme-.. 3
Christine MOREL /7,
Maire,

Délais et voie de recours :
La présente délibération peut faire I'objet d’'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Rouen dans un
délai de 2 mois & compter de sa publication.



Conseil Municipal du 5 novembre 2019

vite ¢ Rapport d'orientations budgétaires 2020
harfleur

Préambule - Rappel réglementaire

Obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants conformément aux articles
L 23121 et suivants du Code général des collectivités locales, le Rapport d'Crientations
Budgétaires (ROB) permet a l'assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires
de l'exercice et des engagements pluriannuels qui préfigureront Féquilibre du budget primitif.

La loi n° 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) et son décret d'application n° 2016-841 du 24 juin 2016, a modifié les modalités de
présentation du débat des orientations budgétaires afin d'accroitre la transparence
financiére.

It est ainsi spécifié a l'article L.2312-1 du Code général des collectivités locales : "le budget
de la commune est proposé par le Maire et voté par le Conseil Municipal. Dans les
communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai
de 2 mois précédant 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure ot la gestion de ia dette. Ce
rapport donne lieu 4 un débat au Conseil Municipal".

De plus, l'article 13 de Ia loi de Programmation des Finances Publiques 2018-2022 impose un
conteru supplémentaire au ROB. Désormais, chaque collectivité territoriale doit présenter ses
objectifs concernant 'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en
valeur, en comptabilité générale de la section de fonctionnement, ainsi que {'évolution du
besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de
dette.

Ce rapport d'orientations budgétaires a pour vocation de présenter aux éius du Conseil
Municipal, les grandes tendances structurant le budget de la Ville et d’échanger sur les
évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, tant en fonctionnement qu'en
investissement.

Au cours des derniéres semaines, de nombreux éléments sont venus perturber 'économie
mondiale (les tensions commerciales sino-américaines, les tensions entre Ilran et les
Etats-Unis, les incertitudes sur un Brexit sans accord...}). L'environnement international est
donc plus incertain que jamais.

1 Source : Trésor - o - n° 243 — septembre 2019 at Banque Postale - Eco panorama de septembre 201¢
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Dans ce contexte, I'évolution de la croissance aprés avoir déja diminué en 2018 baisserait
sensiblement en 2019 et passerait a + 3,1 %, puis augmenterait légérement (a + 3,3 %) en
2020, portée par une accélération de I'activité dans de nombreux pays emergents. Dans les
grands pays avancés, la croissance reculerait.

Aux Etats-Unis, lactivité semble néanmoins soutenue en 2019 (+ 2,4 % aprés + 2,9 % en
2018) par le stimulus budgétaire et la consommation des ménages. Cependant, elle devrait
ralentir en 2020 (+ 1,5 %) en raison de tensions sur le marché du travail alors que les
mesures protectionnistes adoptées continueraient de peser sur 'activité. Les exportations et
Iinvestissement productif sont plus en difficulté. Le secteur industriel ne semble pas avoir
échappé a la contraction de I'activité mondiale dans ce secteur.

En Chine, le rythme de la croissance parait plus lent sous leffet de Ia poursuite du
désendettement structurel et des tensions commerciales. Au Japon, la croissance a surpris
positivement au 2°™ trimestre mais linstauration d'une taxe sur la consommation au 1°
octobre pourrait fragiliser I'économie japonaise. La croissance devrait étre décevante au
Brésil, en Inde et en Russie en 2019, mais se renforcerait en 2020 grice aux politiques de
relance engagées en 2019.

Enfin, dans fa zone euro, l'activité continue a tourner au ralenti pénalisée comme en 2018 par
I'environnement international et I'érosion de la confiance. Parmi les grands pays de la zone
euro, l'activité reprendrait légérement en 2020 en Allemagne et en ltalie, aprés une année
2019 trés dégradée. En Espagne, la croissance resterait solide mais poursuivrait son
ralentissement progressif. La politique économique du Portugal restera a observer la
croissance étant soutenue depuis quelques mois par une politique de la relance de la

consommation.

Face a un environnement économique moins porteur, les politiques monétaires sont appelées
de nouveau a la rescousse pour soutenir 'économie. La Fed a procédé a une premiére
baisse de son taux directeur fin juillet et a arrété de réduire ses achats d’actifs. La Banque
Centrale Européenne (BCE) a suivi le mouvement et a pris de nouvelles mesures
d'assouplissement monétaire mi-septembre :

- Baisse du taux de la facilit¢ de déepdt (de - 0,4 % a- 0,5 %)
- Reprise des achats d’actifs (4 raison de 20 Md€ par mois)

Assouplissement des conditions d’octroi des préts a long terme (dits TLTROQ) accordés
par la BCE aux banques commerciales

- Introduction d'un systéme de rémunération a deux niveaux des réserves (tiering) afin
ae limiter irmpact des faux négatifs sur ies résuitats des banques.

Cette baisse des taux d'intérét a long terme, vertigineuse durant I'été, redonne des marges
de manceuvre aux gouvernements en matiére budgétaire.

Les derniéres projections des experts de la BCE ont été récemment révisées a la baisse en
ce qui concerne la croissance économique de la zone euro (+ 1,1 % en 2019, + 1,2 % en
2020 et + 1,4 % en 2021). Il en est de méme pour les projections d'inflation (+1,2 % en 2019,
+1,0 % en 2020 et + 1,5 % en 2021).

Certains experts économiques alertent enfin sur le nouveau risque d’'explosion d'une bulle
financiére dont les conséquences pourraient étre importantes sur I'ensemble de I'économie
mondiale.
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2. Le contexte économique national?

Les mesures présentées comme devant soutenir le pouvoir d'achat doivent permettre
d'alimenter une croissance économique menacée par le ralentissement de [l'économie
mondiale et les incertitudes liées aux tensions commerciaies. Selon la prévision de la Banque
de France, Ia croissance en France résisterait a 1,3 % en 2019 et 2020. Entre 2021 et 2022,
I'économie francaise continuerait de croitre & un rythme annuel identique, de + 1,4 %.

Le contexte économique serait par ailleurs marqué par une décrue de l'inflation totale (IPCH)
en 2019. Linflation se situerait a + 1,3 % en 2019, aprés + 2,1 % en 2018. Linflation
continuerait a reculer jusqu'a 1,1 % en moyenne annuelle en 2020, en lien avec des prix de
I'énergie en baisse. Elle se redresserait a 1,3 % en 2021. Llinflation hors énergie et
alimentation serait encore faible en 2019 (0,6 %), mais remonterait progressivement pour
atteindre 1,3 % en 2021, en lien avec la baisse du chémage espérée et la hausse des
salaires.
Comparaison du PIB et de l'inflation
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En raison de la politique de maitrise des dépenses publiques menée, leur poids passerait de
53,8 % du PIB en 2019 a4 53,4 % du PIB en 2020, le déficit public sera réduit de 20,4 milliards
d’euros entre 2019 et 2020. Aprés s'étre établi a - 3,1 % du PIB en 2019, le déficit public
passerait ainsi a - 2,2 % du PIB en 2020, soit son niveau e plus faible depuis 2001.

Cette politigue entraine cependant de lourdes conséquences sur le déploiement et I'activité
des services publics ainsi que sur les finances de 'ensemble des collectivités territoriales qui
voient leurs budget encadres voire reduits.

Le niveau d'endettement public devrait commencer a décroitre (98,7 % du PIB en 2020)
aprés un bond a 98,8 % en 2019.

Tableau de synthése

En % du PIB 2017 2018 2019 2020
Déficit public -2,8% -2,5% -3.1% -2,2%
Croissance volume de dépense publique 1,4% -0,3% 0,7% 0,7%
Taux de dépenses publiques 55,0% 54,4% 53,8% 53,4%
Dette publique 98,4% 98,4% 98,8% 98.7%

2 Source ; Banque de France - Projections macrcéconomiques - Septembre 2012
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3. Envi ¢ S0cio-S ique de la Ville d’Harfl

Chiffres Insee de la population d'Harfleur au 1* janvier :

2014 | 2015 | 2016

2017 | 2018 | 2019 |

8309 | 8310 | 8271

8336 | 8415 | 8501

La population a ainsi connu une croissance de 2,31 % depuis ie début de l'actuel mandat

municipal.
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- Valeurs locatives

Depuis la Loi de Finances pour 2017 et en application de I'article 1518 bis du Code Général
des Impbts, la revalorisation forfaitaire des bases est de droit et automatique. Elle correspond
a linflation constatée (de novembre a novembre). A noter gu'en cas de déflation, aucune
dévalorisation des bases fiscales n’est appliquée.

Or, le projet de Loi de Finances pour 2020 prévoyait notamment la non-revalerisation
forfaitaire des valeurs locatives retenues pour F'établissement de la Taxe d’Habitation pour les
focaux affectés a I'habitation principale en 2020.

En conséquence, seule I'évolution physique des bases au 1* janvier 2020 aurait été prise en
compte (nouveiles constructions, additions de construction, démolitions, changements
d'affectation...).

| Comparaison des coefficients de revalorisation forfaitalre des bases au regard de Finflation
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Au viie du tollé provequé par cette mesures auprés des différentes associations d'élu.e s et
des conséquences financiéres pour les collectivités (cela aurait peur conséquence d'amputer
les ressources des budgets locaux d’environ 250 millions d’euros par an), les députés de la
commission des finances ont souhaité annuler le gel des valeurs locatives.

lls ont adopté dans le cadre de 'examen de la premiére partie du projet de Loi de Finances
pour 2020, des amendements en faveur d'une revalorisation de 0,90 % des valeurs locatives
ce qui correspond au dernier indice des prix & la consommation connu soit celui de
septembre 2019. Ces éléments sont encore susceptibles de varier durant les discussions
parlementaires.

- Poursuite de la réforme de la Taxe d’Habitation

Dans la lignée de la Loi de Finances pour 2018, le Projet de Loi de Finances pour 2020
prévoit la suppression totale et définitive de la taxe d’habitation sur les résidences principales.
Pour 80 % des foyers fiscaux, la Taxe d’Habitation sera définitivement supprimée en 2020,
aprés avoir été allégée de 30 % en 2018, puis de 65 % en 2019.

3 Source : Note de de 'AMF du 8 octobre 2019 sur le Projet de Loi de Finance 2020
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Pour les 20 % des meénages restants, 'allégement sera de 30 % en 2021, puis de 65 % en
2022 et de 100 % dés 2023. Par ailleurs, ces contribuables verront le taux de leur Taxe
d’Habitation entre 2020 et 2022 gelé a son niveau de 2019. Aucune revalorisation des bases
ne leur sera appliquée entre 2020 et 2022.

En 2023, plus aucun foyer ne paiera donc de Taxe d'Habitation sur sa résidence principale.
Cette taxe sera néanmoins maintenue pour les résidences secondaires et les autres locaux
meublés non affectés & Fhabitation principale notamment les locaux meublés occupés par
des personnes morales.

Ainsi en 2020, les communes percevront pour la dernigére fois le produit de la Taxe
d’Habitation, qui sera a partir de 2021 "nationalisé".

La disparition de la Taxe d’Habitation sera compensée par le transfert aux communes de Ia
part départementale de Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFPB) et l'instauration d’un
meécanisme de coefficient correcteur destiné a neutraliser les écarts de compensation. 14 700
communes seront sur-compensées tandis que 10 700 communes seront sous-compensées.

Les communes pour lesquelles la surcompensation est inférieure ou eégale a 10 Q00 €
garderont la totalité de leur supplément de TFPB. Le produit supplémentaire résultant du
transfert de la part départementale de TFPB des autres communes sur-compensées sera
reversé aux communes sQus-compensées.

Ce produit supplémentaire sera néanmoins insuffisant pour compenser la perte de Taxe
d'Habitation. Le dispositif est donc complété par un abondement de I'Etat (900 M€) constitué
d’une fraction des frais de gestion prélevés sur les impositions locales et qui sera reversé a
partir du compte d'avances des collectivités territoriales.

Afin de minorer le remboursement effectué par I'Etat, le Projet de Loi de Finances pour 2020
prévoit également linstitution d’un prélévement sur les 12¢™* de la fiscalité locale pergues en
2020 par les communes ayant procédé a une hausse du taux de Taxe d’Habitation depuis
2017 lorsqu'elle s'applique a des contribuables dégrevés (80 % des contribuables au niveau
national). A bases fiscales équivalentes, le produit de fiscalité sera donc minoré en 2020 pour
les communes et EPCI ayant augmenté leur taux de TH entre 2017 et 2019.

Notre commune a augmenté ses taux uniquement en 2017 et ne sera donc a priori pas
impactée par cette mesure.

Reéforme des valeurs locatives des habitations

Le PLF 2020 acte aussi la poursuite de la révision des bases pour les locaux d’habitation
achevant ainsi la révision générale des valeurs locatives, différée depuis 50 ans et dont la
premiére étape est entrée en vigueur en 2017 avec la révision des locaux professionnels.

La préparation de la réforme nécessitera plusieurs années :

- collecte des loyers auprés des propriétaires bailleurs au 1° semestre 2023,

réalisation des simulations et restitution au Parlement avant le 1 septembre 2024,
définition des parameétres dans la loi,

- inteégration des nouvelles valeurs locatives dans les impositions de la fiscalité locale a
compter du 1* janvier 2026.
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2. Les concours financiers aux collectivités territoriales

Les concours financiers aux collectivités territoriales progressent de 565 M€ par rapport a
2019, pour atteindre 49,3 Md€, a périmétre constant.

La Dotatior Globale de Fonctionnement (DGF) et les dotaiions de péréquation
> La Dotation Globale de Fonctionnement

La DGF des communes coimiprend la Dotation Forfaitaire (DF) et les dotations de péréquation
verticale (Dotation de Solidarité Urbaine, Dotation de Solidarité Rurale et Dotation Naticnale
de Péréquation). La Loi de Finances 2020 n’apporte aucune modification notable a ces
dotations. En effet, le calcu! de la Dotation Forfaitaire reste inchangé (variation de population
et écrétement en fonction de I'écart & la moyenne du potentiel fiscal). Au vu des abondements
inscrits dans le PLF, Fécrétement devrait étre similaire a celui de 2019,

La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) des communes et des départements est gelée
en 2020, comme en 2018 et 2019, & hauteur de 26,95 Md€.

‘ Evolution de la dotation globale de fonctionnement
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Cependant, la Dotation Forfaitaire des communes est toujours soumise au mécanisme
d’'ecrétement. Ainsi, comme les années précédentes, le Projet de Loi de Finances (PLF)
propose de financer en interne la totalité des besoins constatés au sein de la DGF, par les
écrétements effectués sur les communes et les EPCI.

Par conséquent, ces redéploiements de crédits, opérés dans une enveloppe gelée, se
traduiront, comme en 2018 et 2019, par des variations des DGF individuelles, a la hausse ou
a la baisse selon la situation des communes et des EPCI.

Pour les communes, I'écrétement s'applique a plus de la moitié d’entre elles. explique le
nombre trés important de communes qui continuent a voir leur dotation diminuer maigre
l'arrét des baisses de dotations (baisse de dotation forfaitaire pour 66 % des communes en
2019, et baisse de la DGF totale pour 53 % des communes).

Si'on ne connait pas encore le montant total des besoins a couvrir, il est d'ores et déja prévu
que les écrétements financeront la totalité de la hausse de la DSU et de la DSR (+ 180 M€)
ainsi que la hausse de la Dotation d’Intercommunalité (+ 30 M€E).
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FSRIF : Fonds de solidarité des communes de Ia région lle-de-France
FPIC : Fonds national de Péréquation des Ressources Intercommunales 2t Communales

» Péréquation verticale : un abondement maintenu

Détail des abondements de péréquation verticale (en M€)

2014 | 2016 | 2016 2017 2018 2018 2020
e 60 : 18 | 180 | 180 | 110 | 90 | 90
DSR | 30 . M7 | 17 180 90 %0 | 90 |
DNP 10 10 | o0 o o | o | o

Comme en 2019, les hausses de DSU et de DSR s’établissent a 90 M€ en 2020. Tout comme
les années passées, cette hausse de la péréquation sera toutefois financée a lintérieur de la
DGF par des redéploiements de crédits qui entraineront de nouvelles baisses de DGF pour
une partie des communes.

» Péréquation horizontale : les mesures relatives au FPIC

Afin de conforter la visibilité des collectivités sur leurs ressources et sur leurs dépenses, le
Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales (FPIC) est stabilisé
en 2020 comme en 2019. Les modalités de répariition restent inchangées. Le fonds est
maintenu au niveau afteint en 2018 et 2019, a savoir 1 Md€.

Cependant, ce maintien ne signifie pas pour autant une absence de changement du montant
percu. En effet, le montant du FPIC varie en fonction d'une part des transferts de
competences vers les intercommunalités qui impactent le coefficient d'intégration fiscale et
d’autre part des évolutions d'indicateurs (population, potentiel financier par habitant ...).

Pour rappel, a travers la Communauté Urbaine, Harfleur est contributrice au FPIC.
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- Dispositions visant a soutenir I'investissement du bioc communal

Le Projet de Loi de Finances pour 2020 prévoit de reconduire le soutien apporté a
l'investissement local. Les crédits de la Dotation d’Equipement des territoires ruraux (DETR)
sont maintenues au niveau de 2018, a savoir 1,046 Mds d’euros.

Par ailleurs, la Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local (DSIL), pérennisée en 2018, est
maintenue a son niveau des trois derniéres années (570 millions d'euros). Comme depuis
irannée 2018, 200 millions d'euros sur cette dotation seront consacrés au soutien des
initiatives reconnues dans le grand plan d’investissement (rénovation thermique, transports

durables).

- Fonds de Compensation pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA)

Le Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA) est un préiévement sur
recettes (PSR) versé par I'Etat aux collectivités territoriales et a leurs groupements destiné a
assurer une compensation de la charge de Taxe sur la Valeur Ajoutée supporté sur les
dépenses d’investissement. D’'un montant de 6 Md€ en 2020 (+ 351 M€ par rapport a 2019), il
constitue le principal dispositif de soutien de I'Etat a 'investissement public local.

La Loi de Finances initiale pour 2018 a instauré 'automatisation de ia gestion du FCTVA en
recourant a une procédure de traitement automatisé des données budgétaires et comptables.

Déja reporté au 1° janvier 2020 par la LOF 2019, Fautomatisation de la gestion du FCTVA est
de nouveau reportée au 1°* janvier 2021 compte tenu de sa complexité technique en matiére
de mise en ceuvre et de la nécessaire poursuite de la concertation avec les associations
représentant les collectivités territoriales.

Pour rappel, le but de la mesure est de simplifier cette procédure complexe et longue aussi
bien pour le bloc communal (dans le cadre de l'instruction comptable), que pour les services
de I'Etat (préfecture et trésorerie).

Il - La rétrospective budgétaire

Les résultats définitifs de 'année 2019 ne sont pas connus a ce jour. Cependant, quelques
tendances apparaissent déja. La commune devrait réaliser un volume global de dépenses et
de recettes décomposé ainsi

Compte LCompte Compte Compte Compte Compte Compta
Administratif | Administratif | Administratif | Administratif | Administratif | Administratif | Administratif
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 estimé
Dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régia| 9 887 258,78 S72TO7EEY  9603VI77Y 946064501 983BR45EY 946330868 9259 430,00
Dépenses de gestion hors travaux en régie {I} 9 364 764,88] $246 837,38 9208 266,53) 9083081,8%4 94861228 9138 968,71 & 951 815,
(Charges & caractére général 2198 008,30 1811 010,53 2243 502,21 1851 170,64 2190 027.4% 203331011 2053843,
Charges de persannel 592142757 &13358209) 688673718 598228316 607635038 599369171 5814844,
lAutres charges de gestion courante 1104 742,11 1086 767,07 970 377,51 905 625,36 926 618,19 844 055,07, 653 31,0
lAutres dépenses de gestion 140 588, 115 477,70 107 238,62 344 012 6 293 125,92 267 912,82 429 937,04
(- travalx enrégie) O,gq 0,00] 0,00, 0,0; D,Oq 0,00 0,
Recettes réelles de fonctionnement {Il) 10 661 958,300 10 859 536,83 10 192 982, 10 207 244,660 10 546 646,15 10 704 651,12 10 103 5334
Impdts et taxes 2176 128,7. 213684398 22722574 2265 714, 2 404 148, 238395156 2218871,
Produit des 4 taxes 37733880 3 785 945,00 3 836 306,0 3799 808, 3972 228, 4029 283,00 4083 822 0
Cotations et participations 644 783,8 1108 093,02 955 852, 1198 186,81 1191 380, 1187 224101 1124 163,
DGF 2 066 189,0 14979938000 1765 450,0 1518 995, 1 403 107, 1386741,00) 1366785,
Ventes de preduits, prestations de services 574 5306 997 819,56 1015 528,7 1068 355, 1178 575,8; 1094 018,36] 1033054,
lAutres recettes de fonctionnement 626 78,1 850 857,24 347 587 B: 356 184,81 398 197, 623 433,10 266 787,0
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Les recettes de fonctionnement évoluent a la baisse en 2019 (- 5,62 %). Cette évolution,
provient essentiellement de celle des impbts et taxes (- 6,92 %) et des "autres recettes”
(- 87,21 %) soit - 356 646 € puisqu'en 2018 ce poste avait notamment comptabilité le
versement du solde du fonds de soutien de IEtat pour la renégociation des emprunts
structurés (162 598,68 €).

Les dépenses de fonctionnement évoluent aussi & la baisse (- 2,15 %). Les charges de
gestion courante baissent de 22,59 %. Il est & noter que les intéréts de la dette diminuent de
5,16 %.

La Marge d’autofinancement* courant s’établit a 96,81 % contre 93,81 % en 2018 en
augmentation mais toutefois en dessous du seuil de 100 %.

Le Taux de charges fixes* s'établit 4 60,60 % contre 59,02 % en 2018, soit une légére
augmentation.

Par rapport a 2014, premiére année du mandat, les dépenses de personnel 2018 ant diminué
de 5,20 % et de 2,98 % par rapport a 2018. Ce résultat est obtenu tout en prenant en compte
les évolutions de carriére (échelons et grades). Cependant, il convient de noter qu'en 2019,
cing postes ont été transférés a la Communauté Urbaine.

Evolution des crédits de personnel}
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Les recettes de ce chapitre diminuent de 24,11 % (remboursement de mise & disposition de
personnel et remboursement d'assurance). Au total, les dépenses nettes consacrées au
chapitre du personnel évoluent de - 0,84 % soit une diminution de 45 510 €.

Compte Compte Compte Compts Comp Comp Compt
Adminiatrztif | Administratif | Administratif | Administratif | Administratif | Administratit | Administratif
2013 2m4a 2016 2018 2017 2018 2018 sstimé
oldws intermédiaires de gestion
Epargns de gestion (IH)=(N)-{1) 1197 193,44] 1 612 599,44 984 725,58 1124 182, 1060523,26] 1 565 681,41 1 151 788,004
Intéréte da la detie (IV) 502 483 92| 480 238,12 395 461,19 3774531 352 722 64| 324 338,87 307 615,004
Epargne brute (Vj={ilD-{IV) 694 684,65 1132 461,33 589 264,37 746 699,65 707 800,82 1 241 342,44 B44 163,
emboursemants de dette(vl: 1113671 ¢ 1 152 86X T 1414 914,64 774 6236 595 733,94 589 224 45 521618,
Epargns nette =(V)-{Vl) -418 972 =20 229 <525 &50,27] -27 973,83 12 oss,ca] €82 117,99| 222 535,

Les épargnes restent toujours positives. L'épargne nette devrait s’élever & 322 535 € contre
652 118 € en 2018. Sur les sept derniéres années, seules 2017, 2018 et 2019 présentent une
épargne nette positive. Ce niveau d’épargne permet a la commune de reconstituer ses

4 Marge d'aufofinancement = Dépenses réelles de fenctionnement + annuité de la dette rapportées aux Recettes réelles de fonctionnement
§ Taux de charges fixes = dépenses de personnel + intéréts de la dette rapportés au Recettes réelles de fonciionnement
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marges d’autofinancement. A noter également que I'épargne de gestion poursuit une courbe
ascendante (hormis 2018, exercice qui comptabilisait des recettes exceptionnelles) depuis
2015 (+ 167 042, 44 € entre les résultats 2015 et 2019 soit + 16,96 %).

Evolution des trois épargnes
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Les dépenses d'investissement devraient atteindre en 2019 : 1 803 232 €. Les dépenses
d’équipement brutes pour 2019 sont a 1 167 500 € soit + 28,78 % par rapport 4 2018.

Compte Compte Compte Compte Compte Compte
Administratif | Administratif | Administratif | Administratif | Administratif | Administratif
2014 2015 2016 2017 2618 2019 estimé
|Dépenses d'équipement brut 973 433,08 974 050,61 1187 174,53 911 288,57| o006 554.13{ 1 167 500,00/
| Moyenne 2014/2019 | 102000016 |

Les recettes réelles d'investissement devraient s'élever a 1 425 056 €. Les subventions

d'investissement (394 815 €) sont en hausse de 248 137 € par rapport a 2018.

Compte Compts Compte Compts L Compte C-;:mpte
Administratif | Administratif | Administratif | Administratit L Administratit | Administratif
2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 estimé
Recettes réolles d’investissement 1135 5473 2525 232 35 296 589,92 1218 3?3,?2' 527 12460 T 426 055,81
Subventions d'investissement 375 2186 537 218,07 583 835,08 616 788,2 14€ G78,3% 394 818,00
Dotations el fonds divers 26 788,8 84 739,11 57 720,69 44 369 249 25 6¢1,5 35 000,00
FoTvA. 258 1251 138 807,51 130 244 46| 170 201,39 142 426, 136 000,00
ulres receftes dinvestissement 477 414,68 1763 467,66 119 989 69 387 516,ZSl 212 387 37 860 240.81
Compte Compte Compte Compte Compte Compte
Administratif | Administratif| Administratif| Administratif |Administratif Administratif
2014 2015 2016 2017 2018 2019 estimé
|$ubvenuons et recettes d'investissement 858 132,67 76176469 776600,23| 63085745 31476663 564 815,00

| Moyenne 201472019 [ 65115811 |

La part communale résiduelle sur les investissements de la période 2014/2019 est donc de
368 844 € soit 36,16 %.

Analyse de I'’endettement : La Ville poursuit son désendettement avec une diminution, en
2019, de lencours de la detie de 5,02 % (- 521 618 €). L'annuité payée (Intéréts Courus Non
Echus inclus) diminue quant 3 elle de 84 330 € (- 9,23 %).

Le ratio de l'annuité de la dette par habitant passe de 109 € en 2018 a 97 € en 2019, nous
situant en dessous du niveau du ratio de la strate (108 € en 2018 derniére année disponible).
Pour rappel, en début de mandat en 2014, ce ratio s'élevait, pour notre commune, & 197 €
par habitant.
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La capacité de désendettement estimé en 2019 est de 12 ans soit le seuil fixé par la loi de
Programmation des Finances Publiques 2018-2022 pour le bloc communai.

70 64 Evolution de la capacité de désendettement |
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Au regard du calendrier des lois de finances et des notifications en matiére de fiscalité et de
dotations, la prévision en termes de recettes s'appuie sur les éléments issus de la Loi de
Finances initiale. Ces prévisions seront ajustées en cours d’année, comme le prévoit le Code
Genéral des Collectivités Territoriales, fors du vote des décisions budgétaires modificatives.

A. 2020 : un budget de transition entre deux mandats

En 2014, nous nous sommes engagés auprés de la popuiation sur 10 objectifs et 11 actions
pricritaires afin de construire, "une ville humaine, citoyenne, solidaire et dynamique”.

Dernier budget voté de notre mandat actuel, le budget 2020 qui sera, de plus, adopté en
décembre, permettra donc la transition entre deux mandats municipaux. Ce mandat aura
incontestablement été marqué sur le pian financier par les baisses sans précédent du niveau
des dotations d’Etat et particuliérement de la DGF. Sur les six derniers budgets (2013 / 2019)
ia perte cumulée de DGF s'éléve, pour notre commune, a 2 976 117 €. Cette somme
représente le cumul de nos dépenses d'investissement pour les annees 2018, 2018 , 2017.
LLe manque a gagner annuel est maintenant de 700 000 € (699 403 € en 2019).

Les lignes fortes pour 2020

Véritables marqueurs de notre politique publique locale depuis de nombreuses années, la
solidarité, l'éducation, la culture, le sport, l'attention & la vie des quartiers et a la vie
quotidienne de chaque Harfleurais seront, bien évidemment, l'ossature de notre budget 2020.
Tout ce qui fait d'Harfleur une ville agréable a habiter, & vivre, a visiter est le fruit de cette
politique menée avec détermination et constance quelques soient les difficultés rencontrées.
Cet engagement fort pour notre Ville et au sein de notre agglomération, porte ses fruits
comme ¢n peut le voir & travers P'attractivité croissante de notre commune.

En 2019, nous avions définis en complément de nos politiques municipales permanentes et
des actions renouvelées chaque année, cinqg lignes fortes :

agir en faveur du développement durable

poursuivre 'amélioration des services aux habitants
renforcer le commerce de proximité

développer nos actions éducatives et d'animation de la Ville
faire vivre la Citoyenneté
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Il vous est proposé de poursuivre dans notre Budget Primitif 2020 sur ces mémes orientations
avec des actions et projets qui verront leur plein développement & partir du mois d'avril
prochain.

Le souci constant de I'environnement et du_développement durabie doit marquer I'ensemble
de nos actions et projets :

+ Dans le cadre de notre politique de valorisation et du développement des circuits
courts d'alimentation, nous développerons fortement la part des aliments issus de
I'agriculture "non chimique" et biclogique dans la composition des menus de la
restauration municipale. Sans attendre 2020, nous venons d’introduire dans le rythme
de nos menus un repas sans viande ni poisson chaque semaine. Ces évolutions,
encadrées par des directives nutritionnelles nationales, rencontrent notre propre
volonté d’accentuer Féducation au goit, la qualité des aliments utilisés, le soutien aux
producteurs locaux, et d’agir également en faveur de la santé de nos convives. A noter
également, que nous vous proposons de commencer le remplacement dés ce prochain
budget, de I'ensemble des ustensiles et contenants plastiques utilisés dans notre
restauration.

+ Cet axe comprend également la poursuite de nos actions en faveur : des jardins de
proximité / du renouvellement pluriannuel du parc automobile municipal / des travaux
d’économie d’énergie dans les batiments ;. programme de changement de fenétres,
systématisation du remplacement en LED (batiments et éclairage public)... / I'étude
d’un plan arboricole a I'échelle de la commune et 'amélioration de ensemble de nos
pratiques d’entretien des espaces publics afin, notamment, de favoriser la biodiversité.

+ Dans ce domaine, nous poursuivons nos actions au sein et avec l{a Communauté
Urbaine pour:

- l'amelioration des transports publics (Création Ligne ChronoLiA C2, études sur une
3°™ ligne de tramway...) et le développement des modes doux et des voies de mobilité
active (élaboration du plan vélo d'agglo 2°™ génération avec notamment la liaison
Gournay - Harfleur par Fleurville)

- l'augmentation de la part des déchets recyclés

- la poursuite des actions de protection de la ressource en eau et de la qualité de l'eau
du robinet.

Services physiques et numériques aux habitants : des enjeux essentiels pour le bien vivre

dans sa ville : Phase IV de CTM (secteur administratif et accueil du public) / Amélioration des
équipements sportifs et terrains et aires de jeux de quartiers / Travaux sols et peinture dans
ies écoles / Travaux d'amélioration des saiies municipaies (Duquenoy, Maison des
associations, Le Bosqué) / Programme de changement des fenétres des écoles, du centre de
loisirs.

Nous travaillons depuis quelques mois, avec différents partenaires, a I'évolution de I'offre de
services au sein du péle de Beaulieu. Les premiéres évolutions seront effectives courant
2020, cela permettra d'améliorer I'accueil physique et de renforcer le réle de fien social que
doit jouer cet équipement municipal au sein du quartier de Beaulieu mais aussi au niveau de
Fensembie de la Ville.

L'offre de services numériques sera également renforcée avec plus d'inscriptions et de
paiement en lignes possibles. Une attention particuliére sera apportée & l'accompagnement
des personnes éloignées du numérique.
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Le développement du commerce de proximité et du marché dominical est un enjeu essentiel
a renforcer :

Les transformations d’organisation et la dynamique nouvelle apportées a notre marché
dominical commencent & porter leurs fruits d’aprés Favis des étalagistes eux mémes et de
nombreux Harfleurais qui redécouvrent et se réapproprient leur marché. Cette orientation
municipale sera poursuivie notamment en matiére d’animation et de communication.

Comme partout en France, la situation de notre commerce local reste fragile. Chaque
mutation d’activité, chaque départ en retraite de commercant, chaque mutation d'immeuble
avec un rez-de-chaussée commercial, doivent étre traités et accompagnés de maniére
spécifique. De part ses compétences, une commune ne peut pas tout en ce domaine mais
notre action est malgré tout déterminante dans la facilitation, la mise en relation et
I'accompagnement, c’'est le rdle de notre service de Développement Economique.

Nous améliorerons encore nos outils visant a : favoriser la reprise d’activités commerciales de
proximite (aides techniques et financiéres a linstallation) / renforcer lattractivité par une
communication sur lactivitt des commerces de proximité et des commerces non
sédentaires / renforcer le marché dominical et valoriser les petits producteurs (bio, agriculture
raisonnée et de proximité) / favoriser 'accés aux commerces (stationnement, visibilité...)

Conforter et améliorer les actions éducatives et d’animation de la Ville -

Apreés un grand succés en 2019, l'action "Un été au parc" sera reconduite et méme renforcée
pour 'été 2020. La Féte de la Scie envabhira les rues harfleuraises le premier week-end d’avril
et la Forge, notre équipement associatif et culturel marquera en juin ses 10 années de
fonctionnement. La bibliothéque accentuera ses actions autour des armoires a livres et des
foires aux livres. Les ateliers et temps de rencontres du Péle Familles Solidarités seront
également renouvelés et plusieurs actions intergénérationnelies permettront le riche et
nécessaire echange et la transmission entre les plus jeunes et les anciens. Concernant les
écoles, il vous est proposé de maintenir les budgets de fonctionnement a lidentique, en
integrant le fait que le nouveau marché d'achat des fournitures scolaires permet, & budget
identique, des achats plus importants dans une proportion de plus de 10 % en moyenne.

La Citoyenneté, pierre angulaire de nos actions :

Aprés une année de fonctionnement, le conseil municipal des jeunes poursuivra ses actions
axees notamment sur la solidarité et I'envirennement. Le travail collectif avec les associations
et les citoyens sera renforcé (évolution mise en ceuvre pour le collectif de la Féte de la Scie
qui se réunit depuis octobre 2019).

Nous i'avons constaté en commentant nos taux d’épargne, ia reconstitution de nos marges
financieres se concrétise chaque année un peu plus. Cette orientation, conjuguée a un effort
d'équipement nécessaire et raisonnable, résulte de I'encadrement de nos dépenses de
fonctionnement ainsi que la systématisation de la recherche de financements externes tant
pour nos investissements que pour nos actions de fonctionnement. Comme rappelé les
annees précédentes, la mobilisation de fonds externes implique souvent aujourd’hui, de
répondre a des "appels a projet" nécessitant, outre une ingénierie particuliére, une
anticipation des projets. Cette anticipation est facilitée par la concrétisation depuis 2018, de
notre plan pluriannuel d’investissements.
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B. Le cadrage financier pour 2020

La préparation budgétaire 2020 a pris en compte, le rééquilibrage des dotations de FEtat
(baisse de la DGF, augmentation de la DSU et de la DSR, baisse escomptée du FPIC). De
méme, il a été ftenu compte, en l'état actuel du débat budgétaire au Parlement, des
incertitudes sur I'évolution de notre fiscalité. Une grande prudence a donc été observée quant
a estimation de nos recettes.

Concernant nos relatiors financiéres avec la Communauté Urbaine, le budget 2020 intégrera
les montants définitifs de transfert de charges que nous avons adoptés (dont une partie en
investissement concernant la voirie et I'éclairage public) ainsi que I'évolution positive de la
Dotation de Solidarité Communautaire.

Ainsi pour 2020, il vous est proposé de poursuivre cette voie en demandant 3 I'administration
municipale :

- de stabiliser voir diminuer, ol c'est possible, les dépenses de gestion courante,
- de maintenir I'évolution des dépenses de personnel au maximum a + 1 %,
- d’inscrire les dépenses d'investissement dans un Plan Pluriannuel.

L'application des éléments nationaux et de notre cadrage politique permet de vous présenter,
les orientations budgétaires suivantes proposées pour 2020.

| Le Budget Primitif 2020 devrait s'étabiir 2 11 159 800 € (13 165 208 € en 2019)
| 870 000 € en section d'investissement (2 571 373 € en 2019)
10 289 800 € en section de fonctionnement (10 593 835 € en 2019)

Le vote du Budget Primitif intervenant avant la cléture de I'exercice en cours ne permet pas la
reprise des excédents 2019. Ceux-ci seront donc inscrits lors du Budget Supplémentaire,
voté en avril 2020.

1. Les recettes de fonctionnement

C.A. 2019 Evolution Evolution
8.P. 2019 estimé ZhitchEl BP/CA BP/BP
Total recettes réelles de 5
Toncto e e L 10 669 098,35 €, 10 103 683,00 € 10 273 111,27 1,68 % 2,80 %
Dotations d'Etat 2428 227.00€ 242198400€ 2434570,00 €| 0,52 % 0,26 %
Communauté Urbaine 1663 292,16 € 1636 068,93€ 1710289,00 €I 4,54 % 2,83 %
Fiecalita locals 4075424.00€ 409382200€ 4130 666,00€| 0,90 % 1,36 %
Fond départemental de T.P. 64 900,00 € 64 900,00 € 60 000,00 -7,55 % -7.55 %
Produits des services 1128 308,29 € 1033054,00€ 112590991 € 8,89% -0.21%
- La D.G.F. et les dotations de péréquation
C.A, 2019 Evolution | Evolution

o B estimé | B-F-2020 | Tpn e n T CBpBP

DGF 1 368 845,00 1 366 786,00{ 1 350 000,00/ -1,23% | -1.38 %

DSR 108 619,00 105 161,00{ 108 000,00 2,70% | -0.57 %

DSU 316 980,00, 315691,000 33200000 517% | 475%

Ville d’'Harfieur — Rapport d'Orientations Budgétaires 2020 — Conseil municipal du 5 novembre 2019

15



Pour rappel, notre D.G.F. est passée de 1 979 938 € en 2014 a 1 366 786 € en 2019
(- 613 152 € soit - 30,97 %). L'estimation de notre D.G.F 2020 est de : 1 350 000 €, soit
- 16 786 € par rapport 4 2019 ( - 1,23 %).

Evolution des recettes de DGF - Harfleur 2012/2020
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La Dotation de Sclidarité Rurale (DSR) est estimée a 108 000 € et la Dotation de Solidarité
Urbaine (DSU) a 332 000 €, soit + 16 309 € par rapport & 2019 (+ 5,17%).

Evolution des dotations de péréquation
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La fiscalité

Dans le cadre de nos orientations 2020, il vous est proposé de maintenir les taux des Taxes
locales au méme niveau que ceux de 2019.

La reforme de la Taxe d’Habitation ne sera plus neutre pour les recettes en 2020 puisque le
Projet de Loi de Finances pour 2020 a introduit une reprise sur les 12¢™* de Ia fiscalité locale
percues en 2020 par les communes ayant procédé a une hausse du taux de Taxe
d’Habitation depuis 2017 lorsque cette hausse a touché des contribuables dégrevés. Notre
commune a augmenté ses taux uniquement en 2017 et ne sera donc a priori pas impactée
par cette mesure.

Dans lattente de la notification officielle des bases de fiscalité, c'est une augmentation
générale des bases de 0,90 % qui est retenue. En effet, méme si le PLOF 2020 ne prévoit
pas de revalorisation forfaitaire des bases, les députés de la commission des finances ont
souhaité une revalorisation de 0,90 %.
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Estimation d ttes de fiscalité locale 2020

Dmgt::telgn 9% | Bases 2018 ntirﬁ::?mzo Vlm::;::;sihzm? P E::E{: * rodut ’m"dj vamrtlll::::t o
ITaxe d'Habiation 8802000, 8982118 80118 0.90% 16,18% 1453307€ 1296300€ 0,90%
Foncier Bati 8201000 8365618 74619  0.90% 31,00% 2668632€| 2380346€ 0,90%
Foncier non Bat 15 300 15438 1380 0,90% 56,53% 8727€ 78€ 0.90%

Tota| 17208300 17383176 1548785 0,90% . 4130866€  36844€ 090%

Evolution réoelles des bases Estimation 202072023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% d'évolution - - - - 0,90% 0,80% 0,90% 0,90%
Taxe Habitation | 8522 878€] 8622205€| 8702066€] 8902000€| 8982118¢€ 5062 957 €] © 144 524 €] © 226 824 €|
Fonciar Biti 7903824 €| 8039175€| 8174 100€] 8291000€ 83656196 8440910€ 8516 B78€| 8 593 530 €|
Foncier Non Bati 14839€] 14 908 € 15150€]  15300€] 15438€] 15577€ 15717€| 15858 €
Total 16 441 541 €] 16 676 378 €] 16 891 325 € 17 208 300 € 17 363 175 €] 17 519 443 €] 17 677 118 €| 17 836 212 €|

Evolution du prodult & taux constants 2016 / 2023
2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Taxe Habitation 1379 002 €] 1395087 €| 1407 994€| 1440344 € 1453 307 €] 1466386 €l 1479 584 €| 1 492 900

Foncler Bati 2521 320€] 2564497 €| 2607538€] 2644 870€] 26686326 2682650€ 2716 564 € 2 741 336 €|
Foncier Non Bati 8 388 €| 8427 € 2 560 € 8649 € 8727 € 8 805 € 8 865 € 8 965 €|
Totalproduits | 3208710 €| 3968012 €] 4024102€ 4093322¢€] 4130666 € 41672342 € 4 205 353 €] 4 243 201 €

Ecart / N-1 59302€| 560906 69720€ 36844€| 37176€ 37511€] 37843¢€

- Les recettes de la Communauté Urbaine

Les receites en provenance de fa Communauté Urbaine vont connaitre en 2020 de fortes
variations puisque nous ne sommes plus bénéficiaires de la compensation de Taxe
Professionnelle mais bien contributeurs suite a lintégration des transferts de charges opérés
en 2019, le montant global de nos charges transférées depuis la création de la CODAH
devenant supérieur au montant de la Taxe Professionnelle transférée a 'agglomération,

La Dotation de Solidarité Communautaire avec 1 388 909 € augmente de 5,76 % par rapport
au B.P. 2019. Cette somme supérieure constatée au C.A. 2019 tient compte d’'un complément
de 75 630 € issu d'un redéploiement des crédits de I'enveloppe de fonds de concours
attribués par la Communauté Urbaine aux communes. Notre enveloppe de DSC sera a
nouveau augmentée de la méme somme (75 630 €) pour 2020. Ce sont ainsi 151 260 € qui
seront au total transférés depuis I'enveloppe Fonds de concours investissement vers la part
garantie de la DSC.

C.A. 2019 % évolution |% évolution

! B.P. 2019 estimé B.P. 2020 BP/BP BP/CA

Attribution de compensation de Taxe Professionnelle . 158663,16 € 79 332,00 € 000€ -100,00% -100,00 %
Dotation de Solidarité Communautaire r 131327900 € 1 388 909,00 €| 1464 539,00 €| 11,52 % 545 % N
Convention de service partagés — Autres moyens 60 000,00 € 38431,00 é 3850000€ -3583% 0,18 %
Convention de sewi;e partagés — Moyens humains 28 000,00 € 48 495,00 € 49 506.00 € 7679 % 0,01 %
Convention remboursement mutualisation informatigue 65 600,00 € 42 152,00 60 000,00 €‘ -8,54 % 42,34 %
Reversement transport 37 750,00 € 37 749,93 37 750,00€| 0,00 % 0,00 %
Remboursement éclairage public 000€ 0.00€ 60 000,00 3 - -

Totaux| 1663 292,16€ 1636 068,93q 1710 289,00 € 2,83 % 4,54 %
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Produits des services

Au vu du contexte économique et des difficultés rencontrées par les familles, la municipalité a
décidé en juin 2019 de limiter I'augmentation des tarifs municipaux a 0,50 %.

La ville entend ainsi préserver l'accés a tous de la restauration scolaire, a la culture, au sport,
etc.. Les grilles tarifaires en vigueur basées sur le quotient familial permettent a chacun
d’accéder aux services publics de la ville, quels que soient ses revenus,

Ainsi, la prévision des recettes issues des activités des services (centres de loisirs,
restauration, activités culturelles, loyers, remboursement de la C.U...) s’éléve a 1 125 910 €
soit une évolution de - 0,21 % par rapport au B.P. 2019 et une hausse de 8,99 % par rapport
aux recettes estimées de 2019.

2. Les dépenses de fonctionnement

BP.20t9 | CAZ019 | pgpgggp EvolMion  gyoutionBPBP
‘%‘;ﬂ%‘;ﬁﬁe’:‘:ﬁ‘ de | 9877 71685/ 9309 430,00/ 9 614863,66 3,28 % |-262853,19€) -2.66 %
Le poids relatif des principales dépenses

Charges a caractére général (activités, carburant, alimentation) 2150818€ 22,37 %
Charges de personnel 6 023 780€| 6265 %,
Atténuation de produits (FPIC + attribution négative...) 295455€ 3,07%
Participations ( SIEHGO ...) 50 000 € 0,52 %
Subventions aux associations 306 418 € 3,19 %
Subventions au C.C.A.S. 210 078 € 2,18 %
Autres charges de gestion courante 147392€ 153%
Charges financiéres (intéréts des emprunts) 205905€ 3,08%
Charges exceptionnelles (bourses, prix, aides aux fagades...) 55 927 € 0,58 %
Dépenses imprévues 79091€ 082%

Tetal des dépenses réelles de fonctionnement) 9614 864 € 100,00 %

- Les dépenses de personnel (chapitre 012)

Au 31 décembre 2019, le tableau des effectifs de la ville devrait comporter 141 postes ouverts
dont 132 de pourvus. A fin 2018, le tableau des effectifs comportait 142 postes ouverts dont

140 de pourvus.

|.e budget du personnel 2020 prendra en compte notamment les éléments suivants :

- Les crédits inscrits prévoient, outre le budget nécessaire au financement des postes
inscrits au fableau des effectifs, des crédits pour le plan de formation, une enveloppe
pour l'accueil de 3 stages longs rémunérés (4 500 €), une enveloppe pour des renforis
ponctuels (surcroit temporaire d'aciivités, "Jobs d'été"...). Les crédits intégreront
également pour 'ensemble de lannée le recrutement pérenne de deux agents
techniques (Electricité batiment et Patrimoine extérieur) intégrés jusqu’a présent dans

le cadre du dispositif Contrat d’avenir.

- Les évolutions de grade et d'échelons (GVT) estimés a 35 000 €
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- Les heures supplémentaires - Féte de la Scie 2020 représentant une enveloppe de
24 000 €

- La mise en place du Compiément indemnitaire Annuel (CIA) pour une enveloppe
annuelle prévisionnelle de 40 000 €. Cette enveloppe est, en effet, obligatoire dans le
cadre de l'évolution du régime indemnitaire. Une délibération fixera les modalités
précises d’attribution du CIA.

- Une provision pour des recrutements échelonnés sur I'année suite a des départs en
retraite ou des mutations. En fonction des postes occupés, des délais de recrutement,
cet échelonnement aura un impact différent : nécessité d’'un "tuilage" sur certains
posies {doubie salaires sur queiques mois) ou au contraire, recrutement en cours
d’année et poste vacant sur quelques mois ...etc

- Une enveloppe de 30 000 € est provisionnée pour le remplacement temporaire
d’agents en maladie. A noter que la Ville touche un remboursement dans le cadre de
Fassurance souscrite a cet effet.

L'objectif fixé pour 2020 est de rester globalement dans une enveloppe maximum de + 1 %
par rapport au B.P. 2019.

| C.A.2019 | Evolution | Evolution
BP.20 | “estime | BP2020 | Tppiepn BP/BP
Charges de personnel | 5964 138,92 dl 581484400 602378030 359% | 100%

H est & noter que I'écart de prés de 150 000 € entre ie CA estimé pour 2019 et le montant
prévisiornel inscrit au BP 2019 s’analyse de la maniére suivante ;

- difficulté dans le recrutement de certains postes vacants : délais plus longs que
prévus, difficultés a trouver un candidat...etc

- remplacement d'un poste vacant par un agent en sureffectif suite & reclassement
professionnel

- rigueur de gestion dans les remplacements
Les charges générales (chapitre 011)
Les charges générales concernent les achats de prestations de services, de fluides, de

fournitures d'entretien et de petit équipement, I'entretien et réparation de notre patrimoine
(biens immobiliers et mobiliers), etc...

! : i ! [ i ' Evolution | Evolution
Ch é { hap. 011 B.P. 2 ! AL 2019 .P. 2020
arges générales (Chap. 011) 019 i C.A. 2 B.P. BPICA | BP/BP
;

Charges a caractére général (activités,

carburant, alimentation) 2 110684440

20583643000 2150817,89) 4,73% 2,08%

Dont Fluides (Eau, électricité, chauffage) 426 310.00 463 800,00 468 450,00) 1,00% 9,88%
L

Outre les fluides, ces crédits concernent 'ensemble des actions menées tout au long de
l'année dans les domaines des affaires scolaires, de la santé&, du sport, de la culture, de
lanimation économique, du travail avec les différents publics depuis la petite enfance
jusqu’au 3*™ &ge, de la sécurité routiére...etc

Pour 2020, il a été demandé a 'administration municipale de maintenir un effort important de
gestion en restant & minima a budget constant (inflation prise en compte sur les budgets).
Notamment sur les dépenses générales (fournitures, frais postaux, électricité, chauffage,
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essence....), il a été demandé d'intégrer si possible des baisses de dépenses et une
recherche de financements extérieurs.

li vous est proposé d'intégrer dans ses dépenses

- 51 450 € au titre de lorganisation de la Fate de la Scie en avril prochain. A cette
somme s’ajoute I'enveloppe de 24 000 € consacrée au paiement des heures
effectuées pour la préparation et les 3 jours de la Féte. La Féte de la Scie étant
organisée tous les deux ans ces sommes font fluctuer ce chapitre de dépenses. A
noter, que nous inscrirons également au titre de la Féte de ia Scie les recettes des
subventions accordées dés réception des arrétés.

- 30 000 € pour abonder I'enveloppe des achats alimentaires de notre restauration
municipale permettant ainsi d'augmenter la part des achats issus de Fagriculture
biologique. Ce complément de crédits représente 10 % de Fenveloppe de l'année
précédente. Eile permettra de développer les achats bio sur des produits tels sur les
oceufs, les produits laitiers et le pain mais également de développer notre coopération
avec l'interbio de Normandie, nouveau regroupement des producteurs bioc a 'échelle
de la région normande (viandes et produits laitiers). Cet effort financier sera a
poursuivre sur les prochains exercices budgétaires. Il vous est proposé de ne pas
répercuter sur le prix du repas payé par les familles cette hausse de nos dépenses liée
au passage progressif aux produits alimentaires biologiques.

- Ce chapitre comprend également les colts de remplacement de nos ustensiles et
produits de conditionnement alimentaire plastiques dans le cadre de FPélimination
progressive de ces produits. Ce remplacement se fait a coilis constants.

De maniére pius générale, il sera porté une attention particuliére a la mutualisation possibie
des opérations enfre secteurs et services permettant de répondre 3 l'ensembie des publics
dans le cadre d'un co(t maitrisé. Nous poursuivrons également notre politique en faveur de ia
recherche de groupements d'achats avec d'autres collectivités (Gonfrevilie F'Orcher, la
Communauté Urbaine, la Ville du Havre...).

Le Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales
(FPIC)

Harfleur contribue au Fonds national de Péréguation des Ressources Intercommunales et
Communales (FPIC), car tout en étant une commune "pauvre", nous appartenons a une
agglomération "riche".

Notre contribution au FPIC ne devrait pas varier en 2020. Dans l'attente du chiffrage définitif
I'estimation, basée sur le Projet de Loi de Finances 2020, est arrétée a 115 000 € pour 2020.

Evolution FPIC Harfleur 2014/2020

160 000 €
140 000 € 136778€ 137 229€
120 000 € 120.865:€ 115150€ 115000 €
100 000 €
S 78 429 €
60000€ 4 853€
40000 €
20 000 €

0€

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Les dépenses de la Communauté Urbaine

Suite & la Commission Locale d’Evaluation des Transferts de Charge (CLETC) de septembre
2019 qui a voté le calcul définitif des derniers transferts de charges entre la commune et la
Communauté Urbaine, la Ville d’'Harfleur ne percoit plus d'attribution de Taxe Professionnelle.
Nous sommes désormais en attribution négative de T.P., autrement dit nous sommes
redevables envers la Communauté Urbaine a hauteur de 322 603,84 € réparit ainsi :
178 489,84 € en fonctionnement et 144 114 € en investissement. Cette dépense
d'investissement correspond a la moyenne sur 10 ans de nos dépenses constatées pour {a
voirie et I'éclairage public.

Subventions et contributions

Il vous est proposé de maintenir globalement fe montant des subventions votées au profit du
milieu associatif en prévoyant une enveloppe pour les subventions aux associations a
hauteur de 306 418 € (350 025 € inscrit au B.P. 2019). Ce chiffre tient compte d'une provision
concernant |a créche qui pourra étre revu en fonction du résultat de gestion de I'association.

Notre Centre Communal d'Action Social devra toujours intervenir en accompagnement des
familles harfleuraises rencontrant des difficultés financiéres de plus en plus lourdes. Il est
donc essentiel que la Ville poursuive ses efforts financiers en faveur du C.C.A.S. L'aide totale
apportée par la Ville au C.C.A.S. devrait donc s'élever 3 210 078 €.

Notre participation au SIEHGO restera identique & hauteur de 50 000 €.

Nous continuerons a abonder le Fonds de solidarité logement et le Fonds départemental
d'Aide aux jeunes a hauteur cumulée de 8 401 €.

3. Le remboursement de [a dette

Au 31 décembre 2019, le taux moyen de notre dette est estimé & 3,06 % pour une durée de
vie résiduelle de 12 ans. La durée de vie moyenne des emprunts sera de 7 ans et 8 mois.
Synthése dette Harfleur 2017 /2019

P RDy 2 [Taux moyen | Ppfederle | Durdedevie [Nombre do ignes
31 décembre 2017 10 985 304 € 3,04 % 13 ans et 7 mois | 8 ans et 8 mois 13
31 décembre 2018 10 396 079 € 3,50 % 12 ans et 11 mois| 8 ans et 1 mois 1
31 décembre 2019 9 874 462 € 3,06 % 12 ans 7 ans 6 mois 10

Avec les remboursements effectués en 2019, notre encours (capital restant di) est passé de
10 396 079 € au 31 décembre 2018 a 9 874 462 € au 31 décembre 2019, soit une baisse de
5,02 %. A fin 2020, il devrait étre a 9 353 827 €.

Evolution du capital restant da 2013/2020
[
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Evolution de I'annuité de la dette

Les perspectives d’évolution des taux sur les 5 prochaines années montrent une légére

tendance a la hausse :

3,10%

3,00 %
01/2019

01/2020

Evolution du taux moyen (EXEx Annuel)

0172021

0172022

Evolution du taux moyen

01/2023

01/2024 ‘

En 2020, 'annuité de notre dette connaitra une nouvelle baisse de -12 738 € soit -1 52 %.

2018 Variation 2019 Variation 2020
Intéréts versés 324 339 € -2,34 %| 316 755 € -3,71 %| 305000 €
Capital remboursé | 589 224 € -11,47 %| 521618 € -0,19 %| 520635 €
Total annuité 913 563 € -8,23 %] 838 373 € -1,52 %{ 825635 €

La réduction de 'annuité des emprunts sera sensible jusqu'en 2022. L'annuité la plus forte,
tout en restant équivalente a celle de 2016, sera constatée en 2030.
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Structure de la dette

La structure de la dette est constituée a 83,37 % d’'emprunts en taux fixe et a 16,63 % de
préts en taux variable :

Type Encours & exp:i:?siti on Taux moyen
Fixe B232433€ 83,3™% 3,62%
Variable 1458216 € 14,78% 0,00%
Livret A 182813 €  1,85% 2,30%
Ensemble 9874 462€ 100,00% 3,06%

La dette de la commune se répartit principalement autour de la SFIL CAFFIL (nouvelle
banque des collectivités issue de aprés DEXIA), et de la CACIB :

Préteur CRD % du CRD

SFIL CAFFIL 6257383¢ 6337%

CACIB ex BFT Crédit Agricole 1933300€¢ 19,58%
Crédit Foncier de France 725 471 € 7,35%
Caisse Dépodts Consignations 455 711 €§ 4,62%
Caisse dEpargne 319 785 € 3,24%
Dexia CL 182 812 € 1,85%

Ensemble des préteurs| 9 874 462 q 100,00%

A noter egalement que tous les emprunts au 31 décembre 2019 sont des produits non
structurés voire & risque faible et limité (100 %) classés en A1 selon la charte Gissler.

Notre capacité de désendettement s'éléve a 12 ans contre 8 ans en 2018. A noter que depuis
ia loi de Programmation des Finances Publiques 2018-2022, il convient de respecter le seuil
de 12 ans pour le bloc communal.

En outre, la gestion rigoureuse des dépenses et des recettes nous a permis pour la 11¢™
année consécutive, de ne pas avoir recours a une ligne de trésorerie.

4. Les recettes d'investissement
Emprunt

Il n'est pas prévu de recourir & l'emprunt en 2020. En conséquence, notre besoin de
financement est le suivant :

! Emprunt Remboursement Besoin de
; houveau en capital financement total
() {b) (c)=(a)-(b)
0,00 € 520 635,00 -520 635,00

+ Les dotations et fonds divers

Le FCTVA est estimé a 145 000 € (TVA payée sur les investissements de 2019).
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En fonction des programmes de constructions, notamment d'implantation d'entreprises,
réalisés sur la commune, la taxe d'aménagement est estimée a 48 000 €.

- Les subventions et participations

Le B.P. 2020 étant prévu d'étre voté en décembre 2019, nous ne pourrons pas inscrire de
recettes certaines, les demandes de subventions faites auprés de différentes collectivités
étant en cours d'inscription. En cours d’année, en fonction des investissements inscrits et des
recettes obtenues, ces crédits seront complétés.

Les financeurs sollicités seront notamment I'Etat, la Communauté Urbaine Le Havre Seine
Métropole (au titre du fonds de concours investissement et investissement sport), le SIEHGO
ainsi que le Département de Seine-maritime.

5. L’autofinancement

L'épargne brute (autrement appelée capacité d'autofinancement) est la différence entre les
recettes et les dépenses réelles de fonctionnement. Le taux d'épargne brute correspond a
épargne brute rapportée aux recettes réelles de fonctionnement.

2016 2017 2018 ';_‘;:’;0';‘; 2019 estimé | 2020 estimé’ | 2020 estimé *
Epargne de gestion 1124 152,84] 1 060 623,26 1 565 687,a1] 1 540 487,16| 1 151 084,00 1033 243,35 1006 275,70
intéréts de Ja detie 377 45319] 352722,64| 32433857 31085983 307615000 20590605 295 505 05
Epargne brute 746 699,65 707 B00,62| 1 241 342,44| 1238 627,33 844 369,000 737 338.30 710 370,
iRemboursements de dette | 774 623,63] 6905 733,94| 588 224,45 525 000,00 52181800 52063500 520 635,
{Epargne nette =27 923,98]  12060,68] 652 117,99 713 627.33, 322 751,00] 216 703,3 189 735,

1 Réafisation 4 100 % - 2 : Réalisation a 97,39 %

Le taux d'épargne brute passerait de 11,60 % a 8,35 % a la fin 2019. Dans I'hypothése ou
toutes fes recettes du B.P. 2020 ainsi que toutes les dépenses soient réalisées, le taux
d’épargne pour 2020 atteindrait 7,18 %.

2018

2016 2017 2019 estimé |2020 estimé '/ 2020 estimé *
Taux d'épargne 7.32% 6,71% 11,60% 8,35% 7.18% 14,08%
Ratio de la strate 15,39 15,35% nd. n.d. n.d. n.d.
Evolution de i'épargne brute
10 000 000
8 000 000
& 000 000
4 000 000
2 000 000
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6. Les dépenses d’investissement

Les dépenses d'équipement sont composées des achats de biens meubles (mobiiiers,
véhicules, matériels divers) ainsi que des travaux et constructions.

L'epargne dégagée en section de fonctionnement ainsi que les dotations aux amortissement
devraient s’élever & 675 000 €. Ces recettes seront complétées des autres recettes
d'investissement permettant ainsi de prévoir pour le Budget Primitif 2020, une enveloppe de
dépenses d'équipements de 177 660 €. Pour rappel, elle était de 500 328 € au B.P. 2019 et
les inscriptions complémentaires lors des Décisions Modificatives avaient porté 'effort
d'investissement a 1 440 478 € pour I'année 2019,

Pour 2020, il vous est proposé d'inscrire une premiére partie des investissements lors du
Budget Primitif, une seconde partie des investissements sera inscrite lors du Budget
Supplémentaire, voté en avril 2020, et qui reprendra les excédents 2019, et lors de Décisions
Modificatives en fonction de la notification des subventions demandées.

Le Programme Pluriannuel d'Investissement (PPI), présenté Fannée derniére a été mis a jour.
Il permet de mesurer les impacts financiers des choix envisagés sur les trois prochaines
années, au niveau de nos principales dépenses d'investissement (voir Annexe 1 - P.P..
détaillé).

L'enveloppe ville de 589 260 € a inscrire au Budget de 2020 (B.P. + B.S.) se réparti comme
suit

|Programme d'économie d'énergie 22 000,00 € 6 600,00 € 10000.00€  30700,00€ 37 200,00€
‘Travaux Eglise Saint Martin 36100,00€ ' 5028400€
(Travaux du Centre Technigue Muricipal - | 100000,00€ | 1soco000€
Travaux au Stade Maurice Thorez | 7 200,00 € 6000006  8060000€|  10000,00€
‘Aménagements de batiments municipaux. 20000,00€]  4500000€  5000000€  2000.00€  135000,00 €
\Remplacement menuiseries extérieures 10 000,00 € 19000,00€ 25 000,00 € 57000,00€  69000,00€
[Encapsulage des gols des écoles i 20000.00€ ‘ 20 Q00,00 € 40 000,00 € 4 000,00 €
\Remplacement de véhicules 15000,00€  30400,00€ 6045352€  66421.76€
Démoiition de batiments 8 000,00 € 19 000,00 €
Réameénagement secteur Impasse des Prés 30 000,00 € 30 000,00 € T0000,00€
Moyens informatiques et reprographie 4 010,00 € 58 850,00 €
Opérations ponctuelles 62550,10€,  9455000€  42783.42€

Total PPL]  177860,10€)  411600,00€]  18378842€  560037,52€ 32162176 €

Il est a noter, que le P.P.l. Voirie et Eclairage Public est actuellement en cours de négociation
avec la Communauté Urbaine.

Enfin, dans le cadre de la coopération avec la Ville de Gonfreville I'Orcher, le SIEHGO devrait
intervenir a hauteur de 180 150 €, notamment pour des achats de mabiliers, d’outillages,
d’équipements divers (mobiliers urbains, outillages espaces verts et batiments, sols et jeux
pour les aires de quartiers, ...) et de travaux de rénovation (salle Benoit Frachon).
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Conclusion T

Le vote de notre Budget Primitif en décembre modifie les comparatifs possibles avec les
chiffres 2019. Une part importante de nos investissements 2020 sera inscrite en avril
prochain lors de Fadoption du Budget Supplémentaire qui reprendra les excédents 2019
constatés au Compte Administratif.

Comme évoqué plus haut, les résultats estimés pour 2019 confirment la bonne stabilisation
de notre situation financiére et valident la stratégie et les choix effectués au cours de ce
mandat.

Nos efforts de gestion n'ont cependant pas contrarié la réalisation de notre programme
municipal et les engagements pris en 2014 ont été globalement tenus :

notre ville bénéficie de services publics municipaux modernes et performants, de deux
pdles commerciaux de proximité dynamiques,

- [lentretien et la rénovation de nos batiments et équipements publics (gymnase,
écoles...} ont été renforcés,

- des efforts importants ont été réalisés sur nos voiries et sur Faménagement des
quartiers, sur la valorisation de notre patrimoine historique et naturel,

les enjeux climatiques et environnementaux ont été intéarés et pris en compte comme
enjeux essentiels dans nos choix budgétaires.

Mais, notre commune a surtout développé et élargi tout ce qui fait sa singularité depuis de
nombreuses années :

- une politique sociale et solidaire ambitieuse,

- l'accompagnement de chaque Harfleurais.es quelque soit son dge ou sa situation,

- des actions culturelles, sportives et d’animation permanentes et accessibles a tous,

- un effort continu pour 'amélioration des conditions d'éducation des jeunes scolarisés.

C'est tout le sens des orientations budgétaires qui viennent de vous étre présentées pour

2020 : continuer a faire d'Harfleur une ville ou chaque famille, chaque habitant.e peut
s’'épanouir dans un cadre de vie sans cesse amélioré.
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