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Mesdames, Messieurs,

VU l'article 11 de ia loi du 6 février 1992 et de l'article L.2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales et des nouvelles dispositions relatives a la transparence et a
la responsabilité financiére des collectivités territoriales prévues par la loi portant
nouvelle organisation territoriale de la Républigue (NOTRe) n°® 2015-991 du 7 ao(t
2015, un débat doit avoir lieu sur les orientations générales du budget dans un délai
de deux mois précédant I'examen de celui-ci.

Conformément au décret n® 2016-841 du 24 juin 2016, le Rapport d'Orientations
Budgétaires (ROB) contenant des données synthétiques sur ia situation financiére de
la commune a été établi pour servir de support au débat.

En conséquence, et aprés en avoir délibéré, je vous propose que le Conseil
Municipal adopte la délibération suivante :

LE CONSEIL MUNICIPAL,
VU larticie L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux
modalités de publication et de transmission du Rapport d'Orientations
Budgétaires,

VU le Bureau Municipal du 13 février 2019,

VU la Commission Municipale d’'Etudes "Finances — Administration Générale™
du 19 février 2019,

CONSIDERANT le rapport relatif au Débat d'Orientations Budgétaires présenté,
APRES EN AVOIR DELIBERE,

PREND ACTE :
- de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaires.

- de lexistence du Rapport d’Orientations Budgétaires sur la base duquel
se tient le Débat d’Orientations Budgétaires.

APPROUVE :

- les Orientations Budgétaires 2019 sur la base du Rapport d’Orientations
Budgétaires 2019, ci-aprés annexé.

Le Conseil Municipal adopte par 17 voix pour, 3 confre
(Mme Nacéra VIEUBLE, M. Rémi RENAULT, M. Jean LOYEN}
les conclusions de ce rapport.
Fait et délibéré en I'hétel de ville d'Harfleur les jours et ans sus indiqués
Pour extrait certifié conforime
Christine MOREL

Maire,

Délais et voie de recours :
La présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Rouen dans un
délai de 2 mois 4 compter de sa publication.



Conseil Municipal du 26 février 2019

i ¢ Rapport d'orientations budgétaires 2019
harfleur

Préambule — Rappel réglementaire

Obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants conformément aux articles
L 2312-1 et suivants du Code général des collectivités locales, le Rapport d’Orientations
Budgétaires (ROB) permet a 'assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires
de 'exercice et des engagements pluriannuels qui préfigureront I'équilibre du budget primitif.

La loi n°2015-991 du 7 aodt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) et son décret d’application n° 2016-841 du 24 juin 2016, a modifié les modalités de
présentation du débat des orientations budgétaires afin d'accroitre la transparence
financiére.

ii est ainsi spécifié, & l'article L.2312-1 du Code général des collectivités locales : « le budget
de la commune est proposé par le Maire et voté par le Conseil Municipal. Dans les
communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai
de 2 mois précédant l'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce
rapport donne lieu a un débat au Conseil Municipal ».

De plus, I'article 13 de la loi de Programmation des Finances Publiques 2018-2022 impose un
contenu supplémentaire au ROB. Désormais chaque collectivité territoriale doit présenter ses
objectifs concernant P'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en
valeur, en comptabilité générale de la section de fonctionnement, ainsi que I'évolution du
besain de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des remboursements de
dette.

Ce rapport d'orientation budgétaire a pour vocation de présenter aux élus du Conseil
Municipal, les grandes tendances structurant le budget de la Ville et d’échanger sur les
évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, tant en fonctionnement qu'en
investissement.

1 - Le contexte de I'élaboration du Budget 2019

Fin 2018, le ralentissement de la croissance mondiale s’'est confirmé. |l est resté assez
modéré mais le freinage a été plus accentué dans certaines régions, notamment dans la zone
euro. En Chine, des signes assez nets de tassement de la croissance ont été observes en
décembre, incitant les autorités a mettre en ceuvre ou a programmer de nouvelles mesures
de soutien. Mé&me aux FEtats-Unis, Tactivité industriclle a donné quelques signes
d’essoufflement.

1 Source : Banque Postale — Eco Pancrama de janvier 2019
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Pour I'OCDE, la croissance économique mondial atteint 3,7 % en 2018 pour chuter ensuite
de 0,2 point en 2019 et 2020.

Dans ce contexte, le prix du baril a rechuté a l'automne dernier,contraignant FOPEP et la
Russie & s’entendre sur une nouvelle réduction de leur production.

Face a un environnement économique moins porteur, les grandes places boursiéres ont
décroché en fin d’année, les investisseurs s’interrogeant de plus en plus sur les perspectives
en 2019 pour la croissance économique et pour les bénéfices des sociétés. Sur les marchés
financiers, les craintes ont aussi été alimentées au cours des derniers mois par des
incertitudes géo-politiques persistantes.

Point positif, les négociations commerciales ont repris en début d’année 2019 entre la Chine
et les Etats-Unis. L'escalade des mesures de rétorsion douaniéres réciproques a ainsi été
évitée, pour le moment. Mais a linverse, le risque d'un Brexit dur {sans accord entre le
Royaume-Uni et 'Union Européenne) a augmente.

Du c6té de la politique monétaire, cette montée des incertitudes a déja conduit la Fed & se
déclarer plus prudente quant a la poursuite de la hausse de son taux directeur.

En zone euro, la croissance s’éléverait a 1,9 % pour 2018 selon les estimations de la Banque
centrale européenne (BCE) en date du mois de décembre, en baisse de 0,1 point en
comparaison aux estimations du mois de septembre. La croissance devrait continuer de
diminuer au cours des années a venir, pour atteindre un niveau de 1,5 % a horizon 2021
selon les derniéres prévisions. L'inflation devrait elle aussi ralentir en atteignant 1,4 % en fin
d’année 2019, aprés avoir culminé a prés de 2,1 % au troisiéme trimestre 2018, tirée a la
hausse par les prix de I'énergie.

La BCE a quant a elle entamé la normalisation de sa politique monétaire en mettant un terme
a son programme de rachat d'actifs au mois de décembre 2018. Dans son communiqué en
date du 13 décembre 2018, le Conseil des gouverneurs de la BCE précise également qu’il
maintiendra le taux des opérations principales de refinancement a 0,00 % et celui des facilités
de dépdt a -0,40 % au moins jusqu’a I'été 2019, et tant que ce sera nécessaire pour atteindre
son objectif d’inflation, inférieur mais proche de 2 %. Ainsi, les taux courts du marcheé
monétaire devraient encore rester négatifs pendant de nombreux mois, 'Euribor 3 mois étant
anticipé a repasser en territoire positif en début d'année 2021 seulement.

B. Le contexte économique national®

Aprés un pic & 2,30% en 2017, la croissance francaise est attendue a chuter 8 1,50% (en
moyenne annuelle) pour I'année 2018, soit une baisse de 0,8 points selon les prévisions
Bangue de France du mois de décembre 2018. Ce ralentissement est principalement li€ a un
ralentissement de l'investissement dont la progression a diminué de 1,6 points en passant de
4,7 % a 3,1 %. Cependant, malgré un certain ralentissement de sa dynamique, la croissance
de I'économie francaise reste supérieure aux estimations de croissance potentielle de la
Bangue de France qui s’élevaient a 1,3 % pour 2018, soit 20 points de base de moins.

Toujours selon les estimations de la Banque de France, le taux de croissance de I'économie
francaise devrait continuer de baisser au cours des années a venir pour atteindre un niveau
de 1,4% au cours de I'année 2021.

2 Source : Note de |a société Finance Active sur le décryptage des dispositions de la Loi de Finance pour 2019
Ville d'Harfleur — Rapport d’Orientations Budgétaires 2019 — Conseil municipal du 26 février 2019 2



L'année 2018 a également été marquée par de fortes tensions sur les prix de I'énergie. Cette
flambée des prix du pétrole s’est traduite par une forte inflation importée pour la France. En
effet, linflation totale atteindrait 2,1 % pour année 2018 (contre 1,2 % en 2017), ce qui n'a
pas eu d'effet vertueux pour la croissance du pays.

France : PIB et Inflation (en % sur un an)
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C. Le cadre législatif

Programmati Finances Publiqu - PFP)

La Loi de Programmation des Finances Publiques 2018-2022, a mis en place un dispositif de
contractualisation ayant pour objectif de faire réaliser une économie totale de 13 milliards
d'euros aux administrations publiques locales, sur la période 2018-2020. Ce dispositif
concerne les 322 plus grandes collectivités, qui présentent un total de dépenses réelles de
fonctionnement (aprés retraitements effectués), de plus de 60 millions d’euros, et porte
uniquement sur leur budget principal. Si Harfleur n'est pas concernée, par contre la
Communauté Urbaine le Havre Seine métropole l'est.

Concrétement, cette contractualisation se traduit par une obligation faite aux collectivités
signataires de contenir & 1,2 % par an le rythme d'évolution de leur dépenses de
fonctionnement. L'objectif est rendu contraignant dans le sens ou, si ce dernier n'est pas tenu
par la collectivité, cette derniére s’expose a l'application d’'un "malus”, correspondant a 75 %
ou 100 % (en cas de refus de signer le contrat) de écart entre lobjectif fixé et te montant réel
de dépense obtenu. La reprise financiére est effectuée directement sur les douziémes de
fiscalité en 2019 si les objectifs sont non atteints en 2018.

A linverse si cet objectif est respecté, la collectivité concernée peut bénéficier d’un "bonus”
dans le cas ol elle a accepté de contractualiser avec I'Etat. Il s’agit d’'une majoration du Taux
de subvention pour les opérations bénéficiant de la dotation de soutien a l'investissement
local (DSIL). Et bien entendu elle ne s’exposera a aucune pénalité financiere

Le suivi de la capacité de désendettement des collectivités fait aussi partie du dispositif, mais
n'est pas contraignant. Il faut néanmoins respecter les seuils suivants !

- 12 ans pour le bloc communal

- 10 ans pour les départements

- 9 ans pour les régions
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Par ailleurs, le besoin de financement (c'est-a-dire 'écart entre le recours @ Femprunt et le
remboursement de la dette de 'année), est aussi mis sous surveillance sans pour autant étre
contraighant.

L inci S mesur Loi de Fi r
1. Les mesures concernant la fiscalité
» Valeurs locatives
Conformément a Particle 99 de la loi de finances 2017, le coefficient de revalorisation
forfaitaire des bases est indexé sur lindice des prix a la consommation harmonisé constaté
en novembre, soit + 2,2 % (de novembre 2017 a novembre 2018). Pour rappel,

l'augmentation de 2018 était de + 1,24 %.

A noter qu'en cas de déflation, aucune dévalorisation des bases fiscales ne sera appliquée
(coefficient maintenu a 1).

Comparaison des coefficients de revalorisation forfaitaire des bases au
regard de ['inflation
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» Poursuite de la réforme de la taxe d’habitation

Conformément au calendrier adopté dans le cadre de la Loi de Finances initiale pour 2018,
une deuxiéme tranche de la taxe d’habitation sera supprimée en 2019 pour redonner du
pouvoir d’achat & 80 % des contribuables assujettis. Ainsi, aprés une premiére baisse de
30 % en 2018, le taux de dégrévement sera porté a 65 % en 2019 jusqu’a la suppression de
cette taxe en 2020 pour les contribuables éligibles.

La mise en place de cette seconde tranche de dégrévement s’accompagne du versement
d'une compensation intégrale par I'Etat des recettes fiscales au bloc communal (communes
et EPCI a fiscalité propre). Cependant, si I'évolution des valeurs locatives est prise en compte
au fil des années pour le calcul du dégrévement (et donc de la compensation de I'Etat versée
aux collectivités), les taux et abattements appliqués pour le calcul de la taxe d’habitation (TH)
restent ceux de 2017.

Durant sa campagne, Emmanuel Macron s’était engagé a supprimer la taxe d’habitation pour
80 % des ménages, a raison de trois tranches successives entre 2018 et 2020. Apres
ladoption de cette premiére réforme, le chef de IEtat avait finalement annoncé I'extension de
cette mesure a l'ensemble des citoyens.

Ville d'Harfleur — Rapport d'Orientations Budgétaires 2019 — Conseil municipal du 28 février 2019 4



Il convient cependant de noter que le Conseil constitutionnel a validé la suppression de la TH
pour 80 % des ménages en précisant qu'il serait "attentif 4 la fagcon dont serait traitée la
situation des contribuables restant assujettis a ia taxe d'habitation, dans le cadre d'une
réforme annoncée de la fiscalité locale". C'est bel et bien la question de "régalité des
contribuables devant les charges publiques” qui est posée et devra étre examinée.

Alors qu'un rapport parlementaire explorant les pistes de réforme de la fiscalité directe locale
et de suppression intégrale de la taxe d'habitation a été remis en juillet dernier au
gouvernement, ce dernier vient d’annoncer qu'il pourrait revenir sur cette mesure. En effet, la
question de la suppression totale de la taxe d’habitation est versée au débat national.

2. La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

La DGF des communes comprend Ia dotation forfaitaire (DF) et les dotations de péréquation
verticale (DSU, DSR et DNP). La Loi de Finances 2019 n'apporte aucune modification
notable a ces dotations. En effet, le calcul de la dotation forfaitaire reste inchangé (variation
de population et écrétement en fonction de I'écart a la moyenne du potentiel fiscal).

Depuis l'année 2018, il a été mis fin & la contribution au redressement des finances
publiques. Cependant, la dotation forfaitaire des communes est toujours scumise au
mécanisme d’écrétement. Cet écrétement permet notamment de financer les abondements
d’enveloppes de péréquation verticale. Ceux-ci ont été réduits pour la dotation de sofidarité

urbaine
Evolution de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
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3. Les péréquations

La péréquation au sein du bloc communat
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+ Péréquation verticale : un abondement réduit

Depuis la fin de la contribution au redressement des finances publiques en 2018, les
dotations de péréquation verticale augmentent mais dans une mesure moindre que
précédemment. En effet, de 2014 a 2017, ces dotations de péréquation avaient pour objectif
de compenser I'évolution & la baisse de la dotation forfaitaire pour les communes les moins
favorisées.

Détail des abondements des dotations péréquation verticale (en M€}

Pour 2019, les hausses de DSU et de DSR s'établissent 2 90M€ (contre 110M€ pour la DSU
et 90ME pour la DSR en 2018). Les communes éligibles a ces dotations bénéficieront ainsi de
ces augmentations. Cependant en cas de perte d’éligibilité, les communes bénéficient d’'un
dispositif de garantie de sortie (50 % du montant pergu en 2018 pour 2019 et 0 en 2020).

» Péréquation horizontale : les mesures relatives au FPIC

Lenveloppe globale du Fonds de Péréquation des Ressources Intercommunales et
Communales (FPIC) ne change pas en 2019 et reste figée a 1 M€ comme décidé en Loi de
Finances pour 2018.

Cependant, ce maintien ne signifie pas pour autant une absence de changement du montant
percu. En effet, le montant du FPIC varie en fonction des élements suivants :
- transferts de compétences qui impact le coefficient d’intégration fiscale (cas d'Harfleur
avec la création de la Communauté Urbaine)
- une modification de la population DGF
- une modification du potentiel financier par habitant
- une modification de la carte intercommunale au niveau national

Pour rappel, a travers la Communauté Urbaine, Harfleur est contributrice au FPIC.
Ville d'Harfleur — Rapport d’Orientations Budgétaires 2019 — Conseil municipal du 26 février 2019 6



4, Les autres mesures de la Loi de Finances pour 2019

+ Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA)

La Loi de Finances initiale pour 2018 a instauré l'automatisation de la gestion du FCTVA en
recourant a une procédure de traitement automatisé des données budgétaires et comptables.
La Loi de Finances initiale pour 2019, reporte I'entrée en vigueur de cette réforme, prevue
initialement en 2019, au 1° janvier 2020 compte tenu de sa complexité technique en matiére
de mise en ceuvre.

La loi précise également le périmétre des dépenses qui bénéficieront du traitement
automatisé et celles qui devront toujours faire Fobjet d'une déclaration (pour quelques
dépenses spécifiques).

Pour rappel, le but de la mesure est de simplifier cette procédure complexe et longue aussi
bien pour le bloc communal (dans le cadre de linstruction comptable), que pour les services
de I'Etat (préfecture et trésorerie).

« paisse du nombre de contrats aidés

Alors que certaines collectivités peinent toujours a se réorganiser a la suite de la diminution
drastique des contrats aidés (devenus les "Parcours emploi compétence”) des dernieres
années, une nouvelle baisse est annoncée.

Ainsi, alors que 200 000 contrats étaient budgétés en 2018 (contre 310 000 en 2017), la Loi
de Finances pour 2019 compte n’en financer que 130 000. Ainsi, les collectivités qui
souhaitent conserver ces emplois devront en assumer la charge financiére a leur propre
compte. Pour notre commune, les deux contrats en cours vont se terminer en octobre 2019.

Il - La rétrospective budgétaire

Le document joint en Annexe 1 au présent Rapport d’Crientations Budgétaires intitulé
"Analyse rétrospective 2012 - 2018" présente de maniére détaillée les évolutions budgétaires
sur les sept derniéres années.

Il est & noter que dorénavant, en respect des instructions données par les services de I'Etat,
l'ensemble des chiffres d'analyse rétrospective est retraité en excluant les receftes et
dépenses exceptionnelles (vente immobilieres, provisions constituées et reprises sur
provisions ...).

Les recettes de fonctionnement évoluent a la hausse en 2018 (+1,50 %). Cette évolution,
provient essentiellement de celle des contribution directes (+ 1,44 %) et des « autres
recettes » qui comprennent le versement du solde du fonds de soutien de PEtat pour la
renégociation des emprunts structurés (162 598,68 €).

Les dépenses de fonctionnement évoluent a la baisse (-3,82 %). Les charges a caractére
général baissent de 7,16 %. Il est & noter que les intéréts de la dette diminuent de 8,05 %.

Ainsi, laugmentation des recettes et la diminution, simultanée, des dépenses de
fonctionnement améliorent deux ratios :

La Marge d'autofinancement® courant s'établit & 93,91 %, meilleur résultat depuis les 15
derniéres années. |l se rapproche nettement du ratio de la strate (91,30 % en 2016).
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Le Taux de charges fixes® (59,02%) passe sous la barre des 60 %, pour la premiére fois

depuis 2012.
(1) Marge d'autofinancement = Dépenses réelles de fonctionnement + annuité de la dette rapportées aux Recettes réelles de fonctionnement
{2} Taux de charges fixes = dépenses de personnel + intéréts de la dette rapportés au Recettes réelles de fonctionnement

Les charges de personnel diminuent de 1,36 %. Les recettes de ce chapitre augmentent de
10,96 % {remboursement de mise 2a disposition de persocnnel et remboursement
d’'assurance). Au fotal les dépenses nettes consacrées au chapitre du personnel évoluent de
- 2,46 % soit une diminution de 130 000 €.

Les dépenses d’investissement atteignent en 2018: 1535258 € Les dépenses
d’équipement brutes pour 2018 restent stables a 906 786 €.

Les recettes d’investissement s’élévent a 527 125 €.

Les épargnes s’améliorent significativement. L'épargne nette s'éléve a 652 079 € contre
12 067 € en 2017. Sur les sept derniéres années seules 2017 et 2018 présentent une
épargne nette positive. Ce niveau d’épargne permet & la commune de reconstituer ses
marges d’autofinancement.

Evolution des trois épargnes
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Analyse de I’endettement : La Ville poursuit son désendettement avec une diminution, en
2018, de Vencours de la dette de 5,36 % (-589 224 €). L'annuité payée diminue quant a elle
de 134 893 € (-12,87 %).

Le ratio de lannuité de la dette par habitant passe de 126 € en 2017 & 109 € en 2018. Nous
situant au niveau du ratio de la strate. Pour rappel, en début de mandat en 2014, ce ratio
s’élevait, pour notre commune, a 197 € par habitant.

La capacité de désendettement est divisé par deux en passant de 16 & 8 ans gréce au double
phénoméne de diminution de la dette et de 'amélioration de notre épargne.

Evolution de la capacité de désendettement
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Ill - Les orientations budgétaires de la Ville d’Harfleur pour 2019

Au regard du calendrier des lois de finances et des notifications en matiére de fiscalité et de
dotations, la prévision en termes de recettes s’appuie sur les éléments issus de la loi de
finances initiale. Ces prévisions pourront &tre ajustées en cours d’année, comme le prévoit le
Code général des collectivités territoriales, lors du vote des décisions budgétaires
modificatives.

A. Poursuivre la mise en ceuvre du programme municipal 2014-2020

En 2014, nous nous sommes engageés auprés de la population sur 10 objectifs et 11 actions
prioritaires afin de construire, « une ville humaine, citoyenne, solidaire et dynamique ».

Le bilan de mi-mandat, réalisé au deuxiéme semestre 2017, montrait déja un taux de
réalisation important sur 'ensemble des objectifs et priorités. En 2018, nous avons réalisé les
actions présentées dans le cadre du Budget avec par exemple, la livraison et la mise en
service de notre Centre Technique Municipal, la poursuite de notre travail pour des quartiers
en circulation apaisée avec la mise en sécurité de la rue Robert Ancel, ou encore larrivée
d’outils informatique dans chaque classe des école élémentaires.

Une ambition poursuivie
Les orientations budgétaires 2019 vont permettre de poursuivre la réalisation de notre
programme dans I'ensemble des secteurs de compétence de notre Ville. Harfleur est, en
effet, une ville bien équipée, permettant a chaque famille, quelque soit sa composition, son
age ou ses revenus, de bénéficier de tarifs adaptés, d’animations et de service de qualité et
ceci dans tous les domaines : social, culturel, sportif, 3&éme age, éducatif, associatif...etc
En complément de nos politiques municipales permanentes et des actions renouvelées
chaque année, nos orientations budgétaires 2019 permettent de dégager plusieurs lignes
fortes :

« agir en faveur du développement durable

« poursuivre 'amélioration des services aux habitants

= renforcer le commerce de proximité

+ développer nos actions éducatives et d’animation de la Ville

« faire vivre la Citoyenneté
Nous poursuivrons également en 2019, notre dynamique en faveur, de la consfruction de
logements et de I'accueil de nouvelles activités économiques.

Cinq lignes fortes pour nos actions 2019

Accentuer nos politiques en matiére de développement durable : poursuite de la valorisation

et du développement des circuits courts d'alimentation, des jardins de proximiteé /
renouvellement pluriannuel du parc automobile municipal (véhicules électriques et hybrides) /
travaux d’économie d’énergie dans les batiments (gymnase R Cance, programme fenétres...},
systématisation du remplacement en LED (batiments et éclairage public).
Dans ce domaine, nous poursuivrons nos actions au sein et avec la Communauté Urbaine
pour :

« 'amélioration des transports publics et le développement des modes doux,

« l'augmentation de la part des déchets recyclés

- la poursuite de la diversité écologique de notre territoire et la valorisation des terrains

inondables
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Poursuivre 'amélioration des conditions d'accueils et des services aux habitants
Réhabilitation du gymnase René Cance / Phase IV de CTM (secteur administratif et accueil
du public) / sécurisation accés parc Hétel de Ville / Amélioration des équipements sportifs et
terrains et aires de jeux de quartiers / Fin de l'informatisation des classes primaires / Travaux
sols et peinture dans les écoles / Travaux d'amélioration de la grande salle, Maison des
associations / Programme de changement des fenétres des écoles,de la bibliothéque, du
centre de loisirs

Renforcer le soutien au commerce de proximité et au marché dominical : favoriser la reprise
d’activitts commerciales de proximité (aides techniques et financiéres a [linstallation) /
renforcer I'attractivité par une communication sur l'activité des commerces de proximité et des
commerces non sédentaires / renforcer le marché dominical et valoriser les petits producteurs
(bio, agriculture raisonnée et de proximité) / favoriser I'accés aux commerces (stationnement,
visibilité...)

Développer les actions éducatives et d’animation de la Ville : renforcement du programme

d'été d’animations de loisirs, plan mercredi, développement des accueils de loisirs pour les
enfants porteurs de handicap ou « dys » / mise en valeur du sport féminin / développement
des ateliers et temps de rencontres du Pdle familles solidarites

Renforcer la Citoyenneté : mise en osuvre des premiéres actions proposées par le conseil
municipal des jeunes / développement des concertations avec les habitants et les
associations

Comme les années précédentes, afin de poursuivre la reconstitution de nos marges
financiéres, nous appliquerons un encadrement de nos dépenses de fonctionnement ainsi
que la systématisation de la recherche de financements externes tant pour nos
investissements que pour nos actions de fonctionnement. La mobilisation de fonds externes
implique souvent aujourd’hui, de répondre a des « appels & projet » nécessitant, outre une
ingénierie particuliére, une anticipation des projets. Cette anticipation est facilitée par la
concrétisation depuis 2018, de notre plan pluriannuel d'investissements.

B. Le cadrage financier pour 2019

La préparation budgétaire 2019 a pris en compte, pour la 2éme année consécutive la relative
stabilisation des dotations de I'Etat. Cependant, certaines compensations devraient
néanmoins diminuer et réduire le niveau de nos recettes.

La création de la Communauté Urbaine et le transfert de nouvelles compétences vont
impacter notre budget. Aussi, le budget qui sera voté en mars prochain, intégrera des
prévisions de dépenses et de recettes. Celles ci ne pourront étre validées définitivement
qu’'en septembre, suite a la Commission Locale d’Evaluation des Transferts de Charges qui
se prononcera, en juin, sur les sommes définitives liées au transfert des nouvelles
compétences vers la Communauté Urbaine.

De méme, le budget 2019, intégra les impacts budgétaires de la mutualisation de notre
service informatique avec I'Agglomération depuis du 1% janvier 2019.

Comme présenté dans la rétrospective financiére 2018, et malgré les fortes baisses
constatées dans nos recettes depuis 2014 (c'est, en effet, 600 000 € qui manquent
dorénavant chaque année a notre budget), notre situation financiére poursuit une tendance a
Famélioration qui se traduit par une nette amélioration de nos épargnes.
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Pour 2018, il vous est proposé de poursuivre cette voie en demandant & Padministration

municipale :

de stabiliser voir diminuer, ol c’est possible, les dépenses de gestion courante,
de maintenir I'évolution des dépenses de personnel au maximum a + 1 %,
d'inscrire les dépenses d’investissement dans le Plan Pluriannuel.

L'application des éléments nationaux et de notre cadrage politique permet de vous presenter,

les orientations budgétaires suivantes proposées pour 20189.

| Le Budget Primitif 2019 devrait s’établir 2 13 128 050,03 € (13 115 225 € en 2018)
2 564 453,41 € en section d'investissement { 2 284 638,80 € en 2018)
] 10 563 596,62 € en section de fonctionnement (10 830 586,99 € en 2018)

1. Les recettes de fonctionnement

Evolution Evolution
B.P. 2018 C.A. 2018 B.P. 2019 Liples i
Total recettes de

ool recettes do .| 9485380,19¢€ 942456546€ 934403645€ -085% 1,49 %
Dotations o Etat 2399 831,00€ 2419477.00€ 2415012,00€ -0,18% 063 %
Communauté Urbaine | 1842 09824€ 1812527.10€| 166329216€ -823% 9,75 %
Fiscalité locale 4029 80500€ 402928300€ 4075424006 1,15% 1,13 %
ﬁ';d départemental de 70 600,00 € 69261.00€|  B4900,00€ 6.30% 8,07 %
Produits des services | 114214505€| 1004 018,36€ 112540829€ 2,87 % 1,47 %

« La D.G.F. et les dotations de péréquation

Pour rappel, notre D.G.F. est passée de 1 979 938 € en 2014 & 1 386 741 € en 2018
(- 593 197 € soit - 29,96 %). L'estimation de notre D.G.F 2019 est de : 1 368 845 €, soit
- 17 896 € par rapport & 2018 (- 1,29 %).
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La Dotation de Solidarité Rurale (DSR) est estimée a 108 616 € et la Dotation de Solidarité
Urbaine (DSU) a 316 960 €.

Evolution | Evolution
B.P. 2018 C.A. 2018 B.P. 2019 BP/CA BP/BP
DSR 105 185,00 € 104 102,000 108 619,00| 4,34 % 3,26 %
DsU 299 387,00 €| 300 753,00 316 860,00; 5,39 % 587 %
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« La fiscalité

Dans le cadre de nos orientations 2018, il vous est proposé de maintenir les taux des Taxes
locales au méme niveau que ceux de 2018. La réforme de la Taxe d’Habitation continuera a
étre neutre pour nos recettes 2019.

Réforme de la T.H. : impacts sur Harfleur

Progressivement, jusqu’en 2020, I'Etat reverse a la commune la part du produit de T.H. qu'il a
décidé d'exonérer. En 2020, le nombre de foyers fiscaux exonérés de T.H. devrait étre de
88,86 % contre 18 % en 2017.

' Nombre total | Nombre actuel de | Nombre de | % total de foyers | Montant du dégrévement
de foyers TH. | foyers exonérés et nouveau |exonérés en 2020, percu par la Ville en 2020
ayant une T.H. nulle | exonérés
653 2 568
625
3 (18%) (70,84%) 88,86 % 1252085€
88,49 % de notre T.H. 2018

Estimation des recettes de fiscalité locale 2019

Il vous est proposé d’appliquer un coefficient de majoration des bases de fiscalité de 1,20 %
pour tenir compte a la fois de la revalorisation financiére des bases par PEtat et de leur
évoiution physique. Selon la date de réception de la notification de nos bases de fiscalité
2019, les inscriptions au Budget primitif pourront étre corrigées.

; Bases Estimation a
Désignation des | pases 2018 | ectimies |Voroton destusesverl Tanc (| OO [ enon S 30is
Taxe d'Habitation 8 745 000 8 849 940 104 940 1,20% 16,18% 1431920 € 16979,29¢€¢ 1,20%
Foncier Bati 8 162 000 8 259 944 97 944 1,20% 31,90% 2634922 € 31244,14¢€ 1,20%
Foncier non Bati 15 000 15 180 180 1,20% 56,53% B 581 € 101 € 1,19%
Total| 16 922000 17 125 064 203 064 1,20% - 4 075 424 € 48 325 ¢ 1,20%
Estimation évolution fiscalité 2018 — 2021 : hypothése a taux constants
Evolution réelles des bases Estimation 2019/2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021
% d'évolution - 2,47% 0,44% 1,20% 1,00% 1,00%
Taxe Habitation | 8 522 878 €| 8805000€] 8745000€| 8849940€| 8938439€ 9027824 €
Foncier Bati | 7903824 €] 8028000€] 8162 000€] 8259 944 €| 8342543€ 8 425 969 €
Foncier Non Béti 14 839 €] 14 700 € 15 000 € 15180 € 15 180 € 15 332 €
Total 15 241 £41 €] 16 847 700 £! 18 022 000 £1 17 125 064 €117 206 162 &1 17 469 124 €
Evolution du produit A taux constants 2017 / 2021
2016 2017 2018 2019 2020 2021
ffaxe Habitation | 1338944 €] 1424649€] 1414941€ 1431920€] 1446239€] 1460702 €
[Foncier Béti 2447814 € 2560932€] 2603678€[ 2634922€| 2661271€ 2687884§
Foncier Non Bati 8 144 € 8 067 € 8480 € 8 581 €| 8 581 € 8 667 €
Total produits | 3794902 €| 3993648 € 4027 099€] 4075424€| 4116092€ 4157253 €
Ecart /N-1| 198 746 € 33451 € 48 325 € 40 668 € 41 161 €

« Les recettes de la Communauté Urbaine

Les recettes en provenance de la Communauté Urbaine vont connaitre en 2019 de fortes
variations dues, d'une part a la mutualisation du service informatique & compter du 1° janvier
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et d’autre part a I'impact des nouvelles compétences exercées par 'Agglomération a compter
de cette méme date : voirie, urbanisme, énergie, Service Départemental d’Incendie et de
Secours. |l vous est proposé d'attendre les chiffres qui seront arrétés par la Commission
Locale d’Evaluation des Transferts de Charge (CLETC) en juin et de bétir le Budget 2019
avec des inscriptions provisoires en recettes et en dépenses qui seront régularisées, a
Fautomne, par une Décision Modificative. Il est a noter que les transferts de charges
s'effectueront a colt équivalents pour la commune sur la base de la moyenne des 3 derniers
exercices sauf pour les dépenses d'investissement de voirie pour lesquelles c’est la moyenne
des 10 derniers exercices qui est prise en compte.

La Dotation de Sclidarité Communautaire avec 1 313 279 € augmente de 0,10 %. La somme
supérieure constatée en 2018 tient compte de réles supplémentaires encaissés par la Codah
et redistribués en partie aux communes.

La diminution de PAttribution de Compensation de Taxe Professionnelle prend en compte
uniguement la mutualisation du service informatique. La convention de remboursement
prévue pour ce méme service concerne les frais de maintenance de différents logiciels dont
les contrats en cours sont réglés par la Ville et qui nous seront remboursés par la
Communauté Urbaine.

B.P. 2018 C.A. 2018 B.P 2018 | EouTon % Baon

Atiribution de compensaticn de Taxe Professionnelle 365653,00€ 365653,00€ 158663,16€ -5661% -56,61 %
Dotation de Solidarité Communautaire 131193924 € 1330921,24€ 1313279,00€ 0,10 % -1.33%
Caonvention de service partagés — Autres moyens 89 438,00 € 56 072,00 €' 60000,00€ -3291% 7,01%
Convention de service partagés — Moyens humains 38 218,00 € 22 131,00 €E 28 000,00 € -26,74 % i 26,52 %
Reversement transport 37 750,00 € 37749.86 € 37 750,00 € 0,00 % 0,00 %
Convention remboursement mutualisation informatique 65 600,00 €| - T -

Totaux| 184299824€ 1812527,10€ 1597692,16€ -13,31% -11,85 %

» Produits des services

Les tarifs des services évolueront en 2019 en fonction de linflation.

Ainsi, la prévision des recettes issues des activités des services (centres de loisirs,
restauration, activités culturelles, loyers...etc) s'éléve a 1 125 408,29 € soit une évolution de
-1,47 % par rapport au B.P. 2018 et une hausse de 2,87% par rapport aux recettes
constatées en 2018.

2. Les dépenses de fonctionnement
Evolution| :
B.P. 2018 C.A. 2018 B.P. 2019 BPICA Evolution BP/BP
Dépenses
réelles de 10 071 676,00 € 9617 196,21 9739 909,53| 1,28% |-331766,47€| -3,29%
fonctionnement
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« Le poids relatif des principales dépenses

Les principales dépenses de fonctionnement Montant %
Charges a caractére général (activités, carburant, alimentation) 2089208€ 21.91%
Charges de personnel 5958748€ 6248 %
Atténuation de produits (FPIC + attribution négative) 505 925 € 531 %
Participations ( SIEHGO ...} 50 000 € 0,52 %
Subventions aux associations 348 025 € 3,65 %
Subventions au C.C.A.S. 210 078 € 2,20 %
Charges financiéres (intéréts des emprunts) 320 000 € 3,36 %
Charges exceptionnelles (bourses, prix, aides aux fagades...) 54 605 € 0,57 %

» Les dépenses de personnel (chapitre 012)

Au 31 décembre 2018, le tableau des effectifs de la ville comportait 142 postes ouverts dont
140 de pourvus. A fin 2017, le tableau des effectifs comportait 151 postes ouverts dont 145 de
pourvus.

Par rapport & 2014, premiére année du mandat, les dépenses de personnel 2018 ont diminué
de 2,28 % et de 1,36 % par rapport a 2017. Ce résultat est obtenu tout en prenant en compte
les évolutions de carriére (échelons et grades) ainsi que [l'évolution des taux de la part
employeur des cotisations salariales.

Evolution des crédits de personnel
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L'objeciif fixé pour 2019 esi de rester globalement dans une enveloppe maximum de + 1 %
par rapport au B.P. 2018, a périmétre égal (tenant compte des transferts de personnels vers
la Communauté Urbaine (212 000 €). Le BP et le CA 2018 sont donc recalculés pour pouvoir

comparer 'évolution a périmétre constant.

BP 2018 | CA 2018 | B.P. 2019 | Evolution| Evolution
e AN | SAERIS recalculé * |recalculé **|( + 1 %maxi); BP/ICA** | BP/BP*

6 150 000,00 €| 5 993 691,71| 5 938 000,00/ 5 781 691,71| 5 997 380,00 3,73 % 1,00 %

Le budget du personnel 2019 devra prendre en compte les éléments suivants :
* intégration des évolutions de grade et d’échelons (GVT)
* deux postes en « sureffectif budgétaire » dans le cadre de reclassements professionnels

suite a maladie
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* le recrutement de deux agents a la fin des Contrats d’avenir en octobre 2018 (fin de la
subvention d’Etat)

* le remplacement temporaire de trois agents en disponibilité

* des recrutements échelonnés sur 'année suite a des départs en retraite ou des mutations

* I'intégration du contrat de location nettoyage des vétements de travail

- Les charges générales (chapitre 011)

Les charges générales concernent les achats de prestations de services, de fluides, de
fournitures d’entretien et de petit équipement, I'entretien et réparation de notre patrimoine
(biens immobiliers et mobiliers), etc...

L'objectif volontariste que nous avons fixé aux services de la commune est comme en 2018,
une évolution limitée & + 0,5 %, malgré une reprise de linflation & la hausse estimée a plus
de 1,4 % pour 2019.

Charges générales (Chap. 011) BP.2018 | CA.2018 | B.P.2019 | Eoltion E‘éﬂf;‘;“

Charges a caractére général (activites, :
carburant, alimentation) 2312 516,87 2034 309,86 2089 207,88 2,70% 9,66%

Dont Fluides (Eau, électricité, chauffage) 501 180,00 540 761,59 426 310,00 -21,16% | -14,94%

« Crédits de fonctionnement des services

Ces crédits concernent 'ensemble des actions menées tout au long de l'année dans les
domaines des affaires scolaires, de la santé, du sport, de la culture, de [Panimation
économique, du travail avec les différents publics depuis la petite enfance jusqu’au 3eme
age, de la sécurité routiére...etc

Sur les années 2014/2017, au regard des pertes de DGF, nous avions été contraints
d’appliquer sur ces dépenses, une diminution de 10 % en moyenne par an, et nous avions
méme été obligé de supprimer certaines activitts. Pour 2019, il a été demandé a
'administration municipale de maintenir un effort important de gestion en restant a minima a
budget constant (inflation prise en compte sur les budgets). Notamment sur les dépenses
générales (fournitures, frais postaux, électricité, chauffage, essence....), il a ét¢ demandé
d’intégrer si possible des baisses de dépenses et une recherche de financements extérieurs.

Comme c'est le cas depuis plusieurs années, il est souhaité, dans la mesure du possible, une
mutualisation des opérations entre secteurs et services permettant de répondre a I'ensemble
des pubiics dans ie cadre d'un colit maftrisé.

De la méme maniére, de nombreux groupements d'achats avec d'autres collectivités et
notamment, Gonfreville 'Orcher, la Communauté Urbaine ou la Ville du Havre ont déja été
concrétisés : fourniture d'électricité, matériels de reproduction, achats alimentaires,
vétements de travail. La mutualisation compléte du service informatique avec la Communauté
Urbaine est entrée en vigueur au 1° janvier de cette année.

+ Le Fonds de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales
(FPIC)

Comme prévu dans le cadre de Ja Loi de Finances 2019 et tenant de la création de la
Communauté Urbaine, notre contribution au FPIC devrait baisser en 2019. Dans l'attente du
chiffrage définitif l'estimation est arrétée a 135 295 €.
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Evolution FPIC Harfleur 2014/2019
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* Reversement d’attribution de compensation de Taxe Professionnelle

Dans lattente du calcul définitif des transferts de charges entre la commune et la
Communauté Urbaine, il conviendra d'inscrire une estimation des flux financiers a intervenir
dans le cadre des charges transférées d’'un montant estimé a ce jour a 370 000 €.

« Subventions et contributions

Il vous est proposé de maintenir globalement le montant des subventions votées au profit du
milieu associatif en prévoyant une enveloppe pour les subventions aux associations a
hauteur de 348 024,72 € (290 299,19 € réalisés en 2018). Ce chiffre tient compte d'une
provision concernant la créche qui pourra étre revu a la baisse en fonction du résultat de
gestion de I'assaciation.

Notre Centre Communal d'Action Social poursuivra ses actions d'accompagnement des
familles harfleuraises qui rencontrent des difficultés financiéres de plus en plus lourdes. Il est
donc essentiel gue la Ville maintienne ses efforts financiers en faveur du C.C.A.S. L'aide
totale apportée par la Ville au C.C.A.S. devrait donc s'élever a 210 077 98€.

La participation au Syndicat Départemental d'Incendie et de Secours (SDIS) est & compter de
ce budget transférée a la Communauté Urbaine et fera donc I'objet d'une charge transférée.

Notre participation au SIEHGO restera identique a hauteur de 50 000 €.

Nous continuerons & abonder le Fonds de solidarité logement et le Fonds départemental
d’Aide aux jeunes a hauteur cumulée de 16 500 €.

3. Le remboursement de la dette

Au 31 décembre 2018, le taux moyen de notre dette est de 3,05 % pour une durée de vie
résiduelle de 12 ans et 11 mois. La durée de vie moyenne des emprunts est de 8 ans et
1 mois.

Synthése dette Harfleur 2017 /2018

Capital restant di Durée de vie Durée de vie |Nombre de lignes
(CRD) (R DT résiduelle moyenne d’emprunts
31 dgg,?;“bre 10 985 304 € 3,04 % 13 ans et 7 mois| 8 ans et 6 mois 13
31 décembre | 10396 079 € 3,50 % 12ans et11 | g ans et 1 mois 1
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Avec les remboursements effectués en 2018, notre encours (capital restant di) est passé de
10 985 304 € au 31 décembre 2017 a 10 396 079 € au 31 décembre 2018, soit une baisse de

5,36 %. A fin 2019, il devrait étre &4 9 874 462 €.

» Evolution du capital restant di 2013/2019
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« Evolution de I'annuité de la dette

2018

10 396 079

9 874 462

2019

2017 Variation 2018 Variation 2019
Intéréts versés 352723 € -805% 324 339 € -2,34 % 316 755 €
Capital remboursé 695734 €| -1531% 589 224 € -11,47 % 521618 €
Total annuité 1048 457 €| 12,87 % 913 563 € -8,23 % 838 373 €

En 2019, l'annuité de notre dette connaitra une nouvelle baisse de -75 191 € soit -12,87 %,

fruit du réaménagement effectué en décembre 2015.

La réduction de l'annuité des emprunts sera sensible jusqu'en 2022. L'annuité la plus forte,
tout en restant équivalente a celle de 2016, sera constatée en 2030.

Les perspectives d’évolution des taux sur les 5 prochaines années montrent une légere

tendance a la hausse.

Eveolution du taux moyen (ExEx Annuel)
3,30 %
3,20 %
3,10 %
3,00 %
0172019 0172020 0l1/2021 01/2022 01/2023
Evolution du taux moyen

0172024
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Notre capacité de désendettement s'éléve a 8 ans contre 16 ans en 2017. A noter que pour
les communes de notre strate, le ratio cible retenu par les organismes bancaires est de
12 ans.

En outre, la gestion rigoureuse des dépenses et des recettes nous a permis pour la 10°™
année consécutive, de ne pas avoir recours a une ligne de trésorerie. A titre indicatif, au 31
décembre 2018, le solde de notre trésorerie s'élevait 4 687 434 € contre 493 071 € au 31
décembre 2017,

4, Les recettes d'investissement
+« Emprunt

Il n'est pas prévu de recourir & I'emprunt en 2019. En conséquence, notre besoin de
financement est le suivant :

Emprunt Remboursement Besoin de
nouveau en capital financement total
(a) (b} (c)=()-(b)

0,00 € 521 618,00 521 618,00

« | es dotations et fonds divers

Le FCTVA est estimé & 135 754 € (TVA payée sur les investissements de 2018).

En fonction des programmes de constructions, notamment d'implantation d'entreprises,
réalisés sur la commune, la taxe d'aménagement est estimée a 70 000 €.

« Les subventions et participations

Nous inscrirons essentiellement dans le cadre du Budget Primitif des recettes certaines
provenant du Fonds de concours investissement de la Communauté d’Agglomeération.

En cours d’'année, en fonction des investissements inscrits et des recettes obtenues, ces
crédits seront complétés.

Les financeurs sollicités seront notamment I'Etat, la Codah (au titre du fonds de concours
investissement et investissement sport), le SIEHGO ainsi que le Département de Seine-
maritime.

» Les ventes de patrimoine

Pour le B.P. 2019, il vous est proposé de ré-inscrire 143 556 € au titre de I'acquisition par
Seine-Estuaire de parcelles appartenant a la Ville dans le secteur de l'impasse Gambetta.
L'acte de vente a été signé en décembre 2016, le versement des fonds sera effectué dés le
fin des fouilles menées dans le secteur et devant s’achever en juin.

En fonction de Pavancement des dossiers, nous pourrons inscrire dans le cadre d’une
décision modificative au budget, plusieurs ventes de patrimoine immobilier :

- un terrain rue de Fleurville pour construction d’un pavillon individuel pour 37 000 € (date de
signature de la vente prévue au plus tard pour le 29 avril 2019)

- une petite parcelle rue de la République pour 10 000 €, date de vente prévue en mai 2019.
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5. Les dépenses d’investissement

Les dépenses d'éguipement sont composées des achats de biens meubles (mobiliers,
véhicules, matériels divers) ainsi que des travaux et constructions.

L'épargne dégagée en section de fonctionnement ainsi que les dotations aux amortissement
devraient s'élever a 700 000 €. Ces recettes seront complétées des autres recettes
d’investissement permettant ainsi de prévoir pour le BP 2019, une enveloppe de dépenses
d’égquipements de 494 000 €. Pour rappel, elle était de 543 000 € au BP 2018 et les
inscriptions complémentaires lors de Décisions Modificatives avaient porté I'effort
d’investissement & 650 000 € pour I'année 2018.

Cette méme méthode vous est proposée pour 2019 : une partie des investissements sera
inscrite lors de Décisions Modificatives en paralléle de la notification des subventions
demandées.

A cette enveloppe Ville, il convient d’ajouter, afin d’avoir une vue compléte des travaux et
investissements réalisés sur la Ville, les dépenses d’investissement de voirie et d’éclairage
public qui seront prise en compte, dorénavant, par la Communauté Urbaine. Pour 2019, cette
enveloppe portée par la Communauté Urbaine devrait étre de 170 000 €.

De mé&me, le Centre Communal d’Action Social intégrera, en tant que propriétaire, des
travaux a la Résidence pour personnes agées des 104 a hauteur de 110 000 € (Réfection des
espaces sanitaires dans 8 logements, mise en sécurité des paliers des étages, liaison fibre
vers chaque logement).

Enfin, dans le cadre de la coopération avec la Ville de Gonfreville I'Orcher, le SIEHGO devrait
intervenir a hauteur de 150 000 €, notamment pour des achats de mobiliers, outillages,
d’équipements divers : mobiliers urbains (notamment pour le parc de I'Hotel de Ville),
outillages espaces verts et batiments, acquisitions pour le complexe sportif M Thorez
(notamment filets parre-ballons), sols et jeux pour les aires de quartiers...etc

L’enveloppe ville de 490 000 €, 3 inscrire au BP 2019 se réparti comme suit :

Salle René Cance tranche 2019 : 194 000 €

Cette 2°™ tranche de travaux comprend I'ensemble des aménagements intérieurs, électricite,
peinture de la salle, réfection des sols et murs des vestiaires, douches et de l'entrée,
réalisation de extension a destination de stockage.

Des subventions liées a cette tranche (Département, SIEHGO, Communauté Urbaine) seront
inscrites en Décision Modificative, une fois les arrétés notifiés ; les subventions attendues
s'élévent & 120 000 €. La part Ville sera alors de 22 % du montant global de linvestissement
HT.

Centre Technique Municipal — Phase IV 2019 / 2020 — BP 2019 : 10 000 €
Cette derniére tranche, d’'un montant global de 150 000 €, consiste a,

d'une part, installer les services de direction, et 'accueil administratif & la population
sur le site et

d’autre part, a conforter certains aménagements techniques (atelier menuiserie et aire
de stockage extérieure, borne pour véhicules électriques).
Les inscriptions budgétaires seront réparties de la maniére suivante afin de tenir compte du
délais d'inscription des subventions attendues :

Au Budget Primitif 2019 : 10 000 €
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En Décision Modificative 2019 : 40 000 €

En 2020 : 100 000 €
Les subventions (Etat — DETR, Département, SIEHGO, Communauté Urbaine) seront
inscrites en Décision Modificative une fois les arrétés notifiés ; les subventions attendues
s'élévent & 100 000 €. La part Ville sera alors de 20 % du montant global de l'investissement
HT.

Parc de véhicules : 50 000 €

Pour 2019, il est proposé de renouveler 3 véhicules (2 techniques et 1 véhicule léger). Le
véhicule léger sera électrique (Zoé) et destiné aux déplacements au sein de I'agglomération.
A noter que cette acquisition est rendue possible par I'existence de notre nouveau Centre
Technigue municipal, permettant d’'installer une borne de recharge électrique sécurisée.

Des subventions (SIEHGO et Communauté Urbaine) seront inscrites en Décision Modificative
une fois les arrétés natifiés ; les subventions attendues s'élévent a 32 000 €. La part Ville sera
alors de 20 % du montant de I'enveloppe HT.

Eglise Saint Martin : 104 000 € - 2019 / 2020
Il est proposé d'inscrire sur deux exercices budgétaires une opération de maitrise d'ceuvre -
diagnostic avant travaux pour le clocher et pour le batiment a hauteur de 87 000 €. Il est
également proposé d’inscrire une enveloppe de travaux 17 000 € pour des travaux sur les
cloches et la sécurisation du portail d’entrée.
Les inscriptions budgétaires seront réparties de la maniére suivante afin de tenir compte du
délais d'inscription des subventions attendues :

En Décision Modificative 2019 : 52 000 €

En 2020 : 52 000 €
Des subventions (Etat — DRAC, SIEHGO et Communauté Urbaine) seront inscrites en
Décision Modificative une fois les arrétés notifiés ; les subventions attendues s’élévent a
66 000 €. La part Ville sera alors de 25 % du montant de 'enveloppe HT.

Place G de Maupassant — Opération cceur de quartier commerc¢ant : 45 000 €

Il est proposé I'ouverture urbaine de la place Guy de Maupassant sur l'avenue René Coty par
la création d’un escalier permettant de renforcer la visibilité du cosur commergant du quartier.
Des subventions (SIEHGO et Communauté Urbaine) seront inscrites en Décision Modificative
une fois les arrétés notifiés ; les subventions attendues s’élévent a 31 000 €. La part Ville sera
alors de 25 % du montant de I'enveloppe HT.

Ecoles : 115918 € - BP 2019 : 68 180 €
Il est proposé de poursuivre deux pragrammes entamés en 2018 :

Informatisation des classes primaires. Il s’agit de la deuxiéme et derniere tranche qui
s'éléeve 445 180 €

Réfection des sols des classes : 40 000€
En outre divers travaux, touchant notamment a la sécurité, seront réalisés pour 30 738 € : 5
fenétres aux Caraques (12 738 €), VMC Dolto (5 000 € , Corniches écoles Gide (10 000 €),
Blocs de secours - BAES (3 000€)
Les inscriptions budgétaires seront réparties de la maniéere suivante afin de fenir compte du
délais d'inscription des subventions attendues :

Au Budget Primitif : 68 180 € {Informatique, Sols (20 000 €), BAES)

En Décision Modificative 2019 : 47 738 € (Sols (20 000€), Travaux divers (27 738 €)
Des subventions (SIEHGO et Communauté Urbaine) seront inscrites en Décision Modificative
une fois les arrétés notifiés ; les subventions attendues s’élévent a 58 000 €. La part Ville sera
alors de 40 % du montant de 'enveloppe HT.
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Matériels et investissements divers

Une enveloppe de 83 000 € sera consacrée a l'achat de différents matériels : photocopieurs
écoles et services, matériels de cuisine et d'entretien dans les écoles : fours, lave linges,
changement du matériel d'encaissement pour le marché dominical. Cette enveloppe
comprend également le rachat d'une petite parcelle de terrain sur le Cantipou (8 400 €), et
une provision de 3 000 € pour les aides a l'installation de nouveaux commerces.

Plan Pluriannuel d’investissement

Le Programme Pluriannuei d'Investissement (PPI), présenté I'année derniére a été mis a jour
et est joint en annexe 2 de ce rapport.

Ce document sera complété durant les prochains mois, afin d’étre un réel outil d’aide a la
décision. Il permet de mesurer les impacts financiers des choix envisagés sur les trois
prochaines années, au niveau de nos dépenses d'investissement.

IConcIusion

Vous avez pu le constater, la relative stabilisation de nos recettes et nos efforts de gestion
constants depuis plusieurs années portent leurs fruits et permettent de constater, cette année
encore, une amélioration de nos résultats financiers et notamment de notre épargne.

En méme temps, nous avons pu poursuivre les politiques sur lesquelles nous nous étions
engagés en 2014 .

maintien et modernisation des services en direction des familles accueils périscolaires,
loisirs, éducation, restauration...),

poursuite des politiques solidaires : quotients familiaux, accompagnement des familles
en difficultés, développement des actions familles (ateliers, sorties, soirées...)

actions soutenues également dans les domaines, de la culture, du sport, de
'environnement, de la sécurité routiére, du développement économique, de I'habitat et du
tourisme.

Nous avons également poursuivi lindispensable effort d'investissement comme en
témoignent la réalisation du CTM ou la rénovation, en cours, de la salle de sport René Cance.

Les orientations budgétaires qui vous sont proposées pour 2019, poursuivent ainsi cet
équilibre entre solidarité, dynamique, développement et gestion rigoureuse.
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